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UNOS PARA CONCHABARSE, OTROS PARA BEBER EL GUARAPO.
EL TRABAJO INDIGENAEN LAS HACIENDAS Y CANAVERALES DE LA
FRONTERA CHAQUENA DE SALTAY JUJUY (FINES DEL SIGLO XVIII-

PRIMERA PARTE DEL XIX)

““Some to conchabarse, others to drink the guarapo™.
Indigenous work on the haciendas and sugarcane fields of the Chaco frontier of
Salta and Jujuy (late 18th century-first part of the 19th century)

Maria L. Cutrera”
https://orcid.org/0000-0001-5251-4263
Resumen

El articulo se ocupa de la insercion laboral de los indigenas chaquenses en las haciendas y cafiaverales
que crecieron en la frontera oriental de Salta y Jujuy, entre el Gltimo cuarto del siglo XVIIl y la primera década
del XIX. Se trata principalmente, de los tobas de la reduccion de San Ignacio y los vejoces de Nuestra Sefiora
de las Angustias de Zenta; pero también de los lules de San Juan Bautista de Balbuena, y los matacos proximos
al fuerte del Rio del Valle. Nos preguntamos por qué los indigenas se conchabaron en los establecimientos
productivos de los hispanocriollos, de qué manera lo hicieron y por qué lo hicieron de esa forma. A modo de
respuesta, sostenemos que éstos incorporaron el conchabo a su vida en la medida en que pudieron convertirlo
en una modalidad apropiada y util de acceder a alimentos y bienes de consumo que se habian vuelto necesarios.
Nunca adquirieron la disciplina, la regularidad en el trabajo y las conductas esperadas por los espafioles. Para
ello, recurrimos al uso de fuentes éditas e inéditas. Estas ltimas resguardadas en el Archivo General de la

Nacion y, en menor medida, en archivos de la provincia de Jujuy.

<Trabajo indigena> <Haciendas y cafiaverales> <Frontera> <Salta y Jujuy>

Abstract

The article addresses the labor insertion of indigenous people from Chaco into the estates and
sugarcane plantations that grew along the eastern border of Salta and Jujuy, between the last quarter of the
18th century and the first decade of the 19th century. It mainly focuses on the Toba from the San Ignacio
reduction and the Vejoces from Nuestra Sefiora de las Angustias de Zenta, but it also includes the Lule from
San Juan Bautista de Balbuena and the Matacos near the Rio del Valle fort. Our work is guided by a series of
questions: Why did indigenous individuals search for employment in the productive establishments of the
Hispanic-Creole population? How did they do so? And why did they do it in that way. In response, we argue
that they incorporated employment into their lives as they were able to transform it into an appropriate,
and useful, means of accessing food and consumer goods that had become necessary. They never acquired
the discipline, consistency in work, or behaviours expected by the Spanish. To support this, we use both
published and unpublished sources, the latter being preserved in the General Archive of the Nation and, to
a lesser extent, in the archives of the province of Jujuy.

<Indigenous work> <Haciendas and Sugarcane fields> <Frontier> <Salta and Jujuy>
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Introduccién

Mayo estaba terminando y hacia frio. Gregorio de Zegada supo por su
mayordomo —Miguel Antonio Iturbe— que el viento habia tirado tres tablones de cana
de azucar y esperaba que el dafio no fuese mayor. Zegada suponia que, si esas cafias
se destinaban a guarapos, podian obtenerse mieles buenas. Lo importante era que no
hubiese helado y asi se lo habia informado Ramirez el dia anterior, cuando dejo su
hacienda en el valle del Rio San Francisco. ;Qué hacer, entonces, con los matacos que
habian salido y querian conchabarse en sus propiedades? Quizas seria conveniente que
Iturbe pegara un galope y los viera, como para cotejar quiénes eran, cuantos eran y
qué chusma traian. Si eran muchos, s6lo vendrian a comer y no hacer nada. De lo
contrario, podian servir para el desmonte y el corte de la lefia. Si, que Iturbe los viera
y los contratara si le parecia, pero “que no se mezclen con los tobas”, le advertia. Para
eso, lo mejor era que le llevara la carta abierta al comandante del fuerte de Ledesma y
le impusiera de su contenido’.

Zegadahabia sido pionero en el cultivo de cana de aziicar en sus establecimientos,
todos ubicados en las zonas rurales de Jujuy, muchos en la frontera con el Chaco. Lo
habian seguido otros hacendados y los resultados fueron alentadores. Entre finales del
siglo XVIII y comienzos de la centuria siguiente, los cafiaverales habian crecido, pero
sin los braceros indigenas no habia produccion posible. Los indios que regularmente se
conchababan eran fundamentales; sobre todo, en la etapa de molienda y procesamiento
de la cana. Eran muchos: los de las viejas misiones aledafias —y no tanto— a las
haciendas, pero también los grupos del interior chaquense. Lo mas crudo del invierno
coincidia con el pico de demanda de mano de obra en los cafiaverales de la region.

En este articulo nos ocuparemos de la insercion laboral de los indigenas en las
haciendas que crecieron en la frontera de Salta y Jujuy con el Chaco —pertenecientes a la
gobernacion de Tucuman, luego intendencia de Salta—, entre el Gltimo cuarto del siglo
XVII y la primera década del XIX. Se trata principalmente de los tobas que integraban
la reduccion de San Ignacio y los vejoces —mataguayos— de Nuestra Sefiora de las
Angustias de Zenta, ambas en términos de Jujuy; pero también de los lules de San Juan
Bautista de Balbuena y los matacos, que conservaban su autonomia y se ubicaban en
las proximidades del fuerte del Rio del Valle, en jurisdiccion de Salta. De los primeros
tenemos mas y mejor informacion, a partir de un conflicto desatado por la supresion
de las raciones de carne que recibian semanalmente esos pueblos. De los matacos
conocemos algo menos y, solo por menciones esporadicas en las fuentes, sabemos que
los lules de la mision de San Juan Bautista de Balbuena también se conchababan en los
establecimientos cercanos.

Existen algunos trabajos que se acercaron al tema, para el espacio y el tiempo que
nos interesa. Un abordaje pionero es el de Alberto Gullon Abao (1993) que, en el tltimo
capitulo de su libro sobre la conformacion y consolidacion de la frontera chaquetia del

1 Gregorio de Zegada a Miguel Antonio Iturbe. Jujuy, 21 de mayo de 1791. Archivo del Obispado de Jujuy
(en adelante AOJ), caja 18, legajo 1, carpeta 8, documento 182. Gregorio de Zegada fue un influyente
comerciante, militar, funcionario y propietario de Jujuy.
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Tucuman colonial, se ocupo del crecimiento de haciendas y cafiaverales, y del trabajo
indigena en ellos. El autor analiz6 el tipo de tareas en que se los empleaba, las modalidades
de contratacion imperantes y las formas habituales de concurrencia al conchabo. También
abordo las relaciones exogrupales que se establecian cuando los indigenas trabajaban en
dichas propiedades y dio cuenta, por ultimo, de las maneras en que los aborigenes resistian
la explotacion y los malos tratos habituales a que eran sometidos. En una linea similar,
Enrique Cruz (2001a) estudié la composicion de la sociedad en esa frontera hacia los
ultimos afios del siglo XVIII, donde destaco la gran cantidad de indigenas chaquenses de
que da cuenta la documentacion y que se desempenaban en las labores de cafaverales,
oscilando entre el servicio y la fuga. Esta tltima implicaba tanto el abandono de estos
establecimientos como de las reducciones, y parece haber sido motivada por la busqueda
de recursos en el monte y los malos tratos en sus lugares de trabajo o en los pueblos. De esa
manera, Cruz ilumino algunas cuestiones relativas a las condiciones laborales indigenas, a
lavez que expuso los desajustes existentes entre mayordomos y capataces —que pretendian
castigar esas conductas inadmisibles— y los comandantes de frontera y hacendados —
que se mostraban algo mas condescendientes, a fin de evitar la conflictividad interétnica y
la pérdida total de una peonada necesaria para la prosperidad de sus negocios—. En otro
articulo del mismo afio (2001b), el autor se detiene especificamente en el analisis de la
mano de obra dentro del “complejo hacendistico” que integraban siete establecimientos
de Gregorio de Zegada. El texto da cuenta de la composicion de los grupos afectados a las
labores de dichas propiedades, pero no aporta nueva informacion sobre los aborigenes que
constituian el grueso de los braceros.

Preocupada por la funcion de las misiones religiosas como sitios donde los
indigenas pudieran aprender pautas culturales de la sociedad dominante, Ana Teruel
(1994) analiz6é qué papel habian desempenado dos reducciones —Nuestra Sefora de
las Angustias de Zenta y San Ignacio de los Tobas— en la incorporacion de los indios a
las haciendas y cafiaverales de la frontera sobre fines del siglo XVIII. La autora plantea
que éstos fueron empleados en las tareas mas pesadas y peor retribuidas. Se detiene,
entonces, en el estudio comparativo de ambas misiones, destacando que Zenta puede
pensarse como modelo de unidad productiva en la zona, aportando informacion sobre
las variaciones en la estacionalidad de la mano de obra requerida; los diferentes niveles
de especializacion existentes entre los trabajadores y la forma en que se repartian las
actividades a realizar; las diferencias salariales entre la peonada y el modo en que se
realizaban los pagos. Destaca, por ultimo, las condiciones de explotacion a que se
encontraban sometidos los aborigenes. Plantea que San Ignacio, en cambio, parecio
especializarse como proveedora de brazos para los establecimientos que la rodeaban.
Pese a las diferencias que pudieran existir entre ellas, Teruel concluye que los
mecanismos de reclutamiento de la mano de obra de los indios del Chaco, asi como las
formas de trabajo y retribucion que vemos funcionar en la segunda mitad del siglo XIX
y comienzos del XX, se establecieron a finales de la colonia. Casi cien afios después,
explica en otro articulo, las reducciones franciscanas que se instalaron en la frontera
chaquena de Salta compitieron con los hacendados por los braceros indigenas que ahora
salian a conchabarse en los ingenios azucareros, obstruyendo la labor civilizatoria de
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los religiosos (Teruel, 1998). Sin embargo, poco dice el texto sobre las modalidades y
practicas del conchabo aborigen en la produccién azucarera y la adecuacion —o no—
del trabajo indigena a las expectativas de los criollos. Algunas de esas cuestiones fueron
planteadas en una obra que compartié con Viviana Conti y Marcelo Lagos (1988),
donde se analiza un contrato de trabajo de indigenas del Chaco para un ingenio en el afio
1914 y, mas tarde, en su libro (2005). Si bien en este Gltimo retoma algunas cuestiones
relativas a los peones indios en el siglo XVIII, sus contribuciones mas importantes
corresponden a un periodo posterior.

Nuestro punto de partida es preguntarnos por el trabajo de los aborigenes en las
haciendas y cafiaverales. Dado que los tobas, los matacos y los lules se conchabaron
en ellos porque de este modo podian acceder a los bienes que se les habian tornado
necesarios —ropa, cuchillos, objetos de metal, tabaco, etc— y obtener alimentos —
en forma de raciones de carne— mientras cumplieran con la prestacion laboral, nos
preguntamos de qué manera lo hicieron y por qué lo hicieron como lo hicieron. Y a
modo de respuesta, diremos que los hispanocriollos pretendieron incorporarlos a las
labores de sus establecimientos en funcion de un conjunto de expectativas ¢ intereses
—que proveyeran brazos a la produccion; que se disciplinaran; y que aliviaran gastos
al real erario, contribuyendo al sostenimiento material de las reducciones—, pero éstos
no eran los intereses ni las expectativas de los indigenas. Proponemos que los indios
incorporaron el conchabo a su vida en la medida en que pudieron dotarlo de sentido.
Por lo tanto, no adoptaron la dindmica, la regularidad o las conductas esperadas por los
hacendados, las autoridades espafiolas y los doctrineros.

En estrecha relacion con lo planteado, mostraremos también los desajustes
existentes entre el conjunto de reglamentos, normativas y ordenanzas que pretendian
regular las prestaciones laborales aborigenes en las haciendas y la practica de trabajo
de los indios en éstas. Sostendremos que no es en el sistema productivo espafiol donde
deberiamos rastrear las razones de las modalidades de trabajo nativas, sino en las formas
de obtencion de recursos propias de los indigenas. Igual que otros grupos de cazadores
y recolectores, €stos no perseguian la creacion de excedentes que pudieran acumularse.
La blsqueda de alimentos estaba orientada al consumo, aun cuando contemplara una
minima prevision para tiempos de escasez. El conchabo en haciendas y cafaverales
se insertd dentro de su ciclo estacional y complementé los momentos de carestia y
hambruna. Como explica Marshall Sahlins (1977/1983, p. 102) para otros casos, el
trabajo indigena no era intensivo; mas bien era intermitente y susceptible a todas las
formas de interrupcion que ofrecian las alternativas culturales y los impedimentos,
desde un importante ritual hasta un ligero aguacero. Se detenia una vez satisfecho su
objetivo: la supervivencia. Si el hambre no apretaba, si el Chaco proveia, no habia
razones que compelieran a trabajar de sol a sol por una paga que no alcanzaba a cubrir
los requerimientos minimos.

Asi que en el desarrollo de este articulo también podra verse el grado de
autonomia conservado por los indigenas. Aun en el caso de los tobas o vejoces puestos
en reduccion, los reglamentos, las normativas, las ordenanzas y las expectativas de los
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hispanocriollos debieron acomodarse a un margen de accion que muchas veces permitio
a los indios elegir cuando, como, donde y por qué trabajar.

Para exponer ordenadamente estas cuestiones, referiremos, primero, al avance
espafiol y la ocupacion del espacio hacia el Chaco. Luego, nos detendremos en las
haciendas donde transcurrieron los problemas que analiza este articulo: como surgieron,
aqué mercados orientaron su produccion y de qué manera funcionaron. Entonces veremos
como se pretendia la prestacion laboral indigena atendiendo a las normas existentes; que
informan sobre las expectativas hispanocriollas, pero también sobre el efectivo curso
de los hechos. A continuacidn, nos centraremos en la practica del trabajo aborigen y su
articulacion con su ciclo anual de obtencion de alimentos. El Gltimo apartado retoma
los argumentos anteriores y responde las preguntas que impulsaron esta investigacion.

En nuestro analisis nos valdremos de fuentes éditas e inéditas. Las compilaciones
documentales de Guillermo Furlong nos permitiran ilustrar los ciclos estacionales y los
modos de obtener comida y recursos de las agrupaciones chaquefias. Las fuentes de
archivo —consultadas principalmente en el Archivo General de la Nacion, el Archivo
del Obispado de Jujuy y el Archivo Historico de la Provincia de Jujuy— nos dieron
informacion sobre el trabajo indigena en los cafiaverales, sobre las pretensiones de los
espafioles, y sobre las leyes y disposiciones que pretendian regularlo. Del cruce entre
todasy de las conexiones que establecimos con lecturas historiograficas y antropologicas,
surgieron las explicaciones planteadas aqui.

El avance de la ocupacidn hispanocriolla sobre el Chaco

Al este de las ciudades que los espafioles fundaron en la gobernacion del
Tucuman y de los espacios ocupados en sus inmediaciones, habia grupos indigenas con
los que se establecieron relaciones cambiantes. Los lules y vilelas, situados en la periferia
suroccidental chaquefa, fueron quienes conservaron vinculos pacificos mas estables
con los espanoles, aunque ello no excluyera eventuales enfrentamientos. Algo similar
ocurri6 con los mataco-mataguayos, pero los anteriores mostraron mayor disposicion a
respetar los acuerdos (Vitar, 1997). Los mas alejados, habitantes del interior chaquefo,
fueron los guaycurues, entre los que se contaban los tobas, mocovies y abipones. Con
ellos solian recordarse los encuentros hostiles. Las fuentes los mencionan como los
enemigos mas tenaces y crueles de esas fronteras.

Para hacer frente a sus incursiones, los espafioles elaboraron una estrategia que
combin6é modalidades defensivas y ofensivas. Por un lado, construyeron fuertes que
pretendian proteger a las poblaciones del asedio de los indios; aunque éstos estuvieron
cronicamente en mal estado, casi sin armas y bastimentos para la defensa. Ademas,
la tropa carecia de entrenamiento militar; las quejas sobre su insubordinacion eran
frecuentes, y las pagas y raciones de los soldados llegaban tarde y mal, por lo que
el nimero de hombres resultd siempre escaso. Simultineamente, se llevaron a cabo
“entradas” al Chaco, que pretendian intimidar a los indios ante la imagen del ejército
y alejarlos de los espacios ocupados por los hispanocriollos, pero pocas veces se
alcanzaron resultados efectivos.
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Sumadas a los fuertes y las “entradas”, las reducciones fueron piezas clave
para la penetracion espafiola en territorio indigena. Inicialmente a cargo de la orden
jesuita, las misiones se erigian cerca de las guardias —o viceversa—, que agregaban
a sus funciones la de vigilar a los indios asentados en éstas, a la vez que protegerlas o
socorrerlas si sufrian alguna agresion. La primera fue San Juan Bautista de Balbuena,
integrada por grupos lule e inmediata al fuerte homonimo. En 1735, se edifico San José
de Petacas, para vilelas, en jurisdiccion de Santiago del Estero. A ellas siguieron San
Esteban de Miraflores (para vilelas, lules y tonocotés), en jurisdiccion de Salta; San
Ignacio de indios tobas, en Jujuy; Nuestra Sefiora de la Concepcion (de abipones) y
Nuestra Sefiora del Pilar de Macapillo (de pasaines, una parcialidad vilela), en términos
de Santiago del Estero; y Nuestra Sefiora del Buen Consejo de Ortega (para omoampas),
en Salta (Vitar, 1997)>2.

Para asegurar su manutencion, en las reducciones se criaban vacas de las que
se obtenia carne, sebo y cueros. Estos ultimos se vendian en Chile y Buenos Aires;
sobre todo desde que, en 1748, se incrementd su exportacion por el puerto atlantico.
El sebo y algunos animales, en cambio, se destinaban al Alto Peru. Las misiones casi
no poseian mulas, pero los particulares arrendaron sus pastos para engordarlas, lo
que dejaba un ingreso adicional a la economia de dichos pueblos. Ademas, algunas
reducciones tuvieron talleres de carpinteria, herrerias, almonas de jabon y telares. En
ocasiones se alquilaron sus terrenos pagandose, incluso, en forma de trabajo y evitando
contratar mano de obra o capataces. Por tltimo, los indios conservaron sus habitos
de caza, pesca y recoleccion, que proporcionaron una entrada complementaria de
alimentos, y mantuvieron intercambios comerciales con los grupos auténomos y con
los hispanocriollos (Gullon Abao, 1993; Santamaria y Peire, 1993; Teruel y Santamaria,
1994; Santamaria, 1995; Vitar, 1997). Los aportes privados también fueron importantes
para el sostenimiento de las misiones. Estos podian ser en dinero o donaciones de bienes,
animales y propiedades. Con el paso del tiempo, el ramo de sisa se sumo para asegurar
la supervivencia de los pueblos®.

A comienzos de 1767, se produjo la expulsion de los jesuitas. El hecho suponia
una alteracion para la diplomacia, ya que éstos habian aportado su propia fuente de
pacificacion a las relaciones interétnicas (Lazaro Avila, 1999). Ademas, los indigenas
de las misiones operaban como mediadores con los indios del interior chaquense y
las reducciones contribuyeron a la proteccion de la frontera con un costo inferior al
que hubiera implicado sostener mas fuertes y soldados partidarios. Asi que las viejas
misiones no desaparecieron; sino que quedaron en manos de administradores, que se
ocuparian de las denominadas temporalidades o bienes comunes de los indios, mientras
la instruccion religiosa se confiaba a los franciscanos®. Sin embargo, la situacion

Los fuertes y reducciones mencionados tienen su correlato cartografico al final del articulo.

La sisa era un impuesto que se pagaba sobre determinados productos que circulaban por la provincia
rumbo a Perti o Chile. El 12 de febrero de 1764, una Real Cédula le otorgd doce mil pesos de dichos
fondos a las reducciones.

San Ignacio de los Tobas fue un caso excepcional, ya que no tuvo otros administradores que sus
doctrineros.
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econdmica de los pueblos nunca fue buena (Gullon Abao, 1993). En algunos casos, se
restituyod su administracion a los religiosos, pero las condiciones de las reducciones
empeoraron. Promediando el siglo XVIII se procedio, incluso, a la agregacion de
aquellas®.

Para entonces, los emplazamientos militares se acordonaban de norte a sur desde
el Fuerte Nuestra Sefiora de los Dolores del Rio Negro y Nuestra Sefiora del Rosario
de Ledesma, en jurisdiccion de Jujuy; San Bernardo, Santa Barbara y San Fernando
del Rio del Valle, en términos de Salta; San Luis de Pitos, dependiendo de Tucuman;
y San Felipe del valle del Tunillar y el fortin Tres Cruces, en Santiago del Estero. Pero
como dijimos, pocas veces fueron utiles para detener las incursiones indigenas. Ademas
de estar mal armados y con fuerzas menos preparadas, los separaban considerables
distancias, que permitian a los indios cruzar entre ellos con relativa facilidad.

Como resultado del proceso descrito, las fronteras avanzaron poco. Con los
indigenas se intentd una estrategia alternativa y, durante la segunda mitad del siglo
XVIII, fue imponiéndose la idea de “pacificacion” de los indios, que sin relegar
totalmente las intenciones evangelizadoras, incorporo la firma de tratados con algunos
caciques. Como resultado de largas negociaciones y atendiendo a los pedidos de vejoces
y mataguayos, en 1779, se fundé la reduccion “Nuestra Sefiora de las Angustias de
Zenta”. Dicho pueblo se hallaba en jurisdiccion de Salta y proximo al fuerte San Andrés,
que se construy6 cerca de €1°. En parte, gracias a esa politica de negociacion y tratados,
la ocupacion del espacio adquiri6 relativa estabilidad. Las haciendas se convirtieron en
piezas clave para la consolidacion del avance hacia el Chaco. Dichos establecimientos
se dedicaron mayormente a la cria de ganado vacuno e invernada de mulares, aunque
también comenzaron a experimentar con el cultivo de la cafia de azucar (Paz y Sica,
2017)".

Detrés se corrieron los fuertes. El de San Andrés y el de Rio Negro, por ejemplo,
quedaron a espaldas del Fuerte Pizarro. Algo semejante sucedio con el Fuerte del Rio
del Valle, que primero trasladé sus hombres y armamentos al de San Bernardo; y al
comenzar el siglo XIX, mudoé de lugar, convirtiéndose en uno de los mas adentrados

° Los indios de Petacas, por ejemplo, se sumaron a Ortega y los de Macapillo, a Miraflores.

¢ Zenta fue la unica reduccion de la gobernacion del Tucuman fundada por el Colegio Franciscano
de Propaganda Fide de Tarija. Se establecid a orillas del rio homénimo, en un sitio préoximo a su
desembocadura en el Bermejo. Se trataba del pueblo mas septentrional de la gobernacion, pero del mas
austral de los establecidos por los franciscanos de Tarija en la cuenca de dicho rio (Teruel, 1994).

" En las Gltimas décadas del siglo X VIIL, Rio Negro, Zenta y Rio del Valle constituyeron areas de avanzada
sobre el Chaco. Rio Negro se caracterizo rapido por el reparto de grandes extensiones de tierra a unos
pocos beneficiarios de mercedes. En Rio del Valle también se concentraron las mercedes; sin embargo,
existieron varias estancias que habian sido obtenidas a través de la compra. Entretanto, en 1794, se
fundoé San Ramén Nonato de la Nueva Oran, que se ubico cerca de Nuestra Seflora de las Angustias de
Zenta y del Fuerte Pizarro. Alli, la Corona promovi la instalacion de poblacion estable dispuesta a las
tareas de defensa, a la que se le repartieron tierras (Teruel, 2005). Los problemas con los indigenas y los
doctrineros de la reduccion inmediata, no obstante, fueron permanentes (Paz y Sica, 2017). Debido a las
caracteristicas de su fundacion, en Zenta hubo mayor distribucion de tierras y existio una buena cantidad
de propiedades pequeiias (Teruel, 2005).
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en el Chaco (Acevedo, 1965). Pero otra vez, el estado de abandono y la progresiva
decadencia en que se hallaron los hizo poco menos que inutiles para la funcion que
debian desempenar.

En este contexto, el papel de las reducciones fue practicamente defensivo.
Sin embargo, también resultaron importantes proveedoras de mano de obra para los
establecimientos productivos de la frontera. Principalmente, San Ignacio de indios Tobas,
cuya situacion econdémica era siempre acuciante y que se hallaba rodeada de haciendas
y canaverales. Nuestra Sefiora de las Angustias proporciond brazos, pero en menor
medida. Es que Zenta podia mantenerse de su propia produccion agricolay ganadera; y a
diferencia de San Ignacio, funcionaba como hacienda productora de azticar y derivados.
Ademds, esta reduccion tenia estancia; de modo que, en lugar de ofrecer braceros,
solia requerirlos. Alli, la fuerza de trabajo indigena parecia ser complementaria de un
considerable nimero de peones criollos contratados, especialmente en los momentos de
mayor actividad (Teruel, 1994).

Las haciendas, las reducciones, los hacendados y los indios

Promediando el siglo XVIII, el cultivo de cafa de azucar habia comenzado a
extenderse en la frontera chaquefia de Salta y Jujuy. Ademas de este Gltimo producto, de
su aprovechamiento podia obtenerse miel, chancaca y aguardiente. El principal mercado
consumidor de esos articulos era regional, pero también se enviaban pocas cantidades al
Alto Peru, Buenos Aires, Tucuméan y Chile. A ello podia agregarse la venta al menudeo
en las ciudades, y el abasto de las reducciones y fuertes de la frontera (Peirotti, 2014).

Algunas de las unidades productivas mas importantes de Jujuy para la época
eran “San Pedro”, propiedad de Martin de Otero; “San Lorenzo”, de Maria Mercedes
Rubianes; “Sora-Cerro Colorado”, establecida sobre una merced entregada a Gregorio
de Zegada y unida administrativamente a San Lorenzo; “Ledesma”, fundada en las tierras
que Carlos Sevilla compré a San Ignacio de los Tobas, parte de la cual fue adquirida por
Diego José de Pueyrredon y, luego, por José Ramirez Ovejero; “Santa Barbara”, erigida
en una merced que recibid el Coronel Francisco Robles; “Rio Negro”, propiedad de
Gregorio de Zegada, administrada por Rubianes y Pueyrredon —viuda y yerno de este
ultimo— tras su muerte; y “San Lucas”, cuyo dueiio era Ventura Marquiegui (Teruel,
1994, p. 235). En Salta, entretanto, se destacaban “La Vieja”, de Mateo de Saravia y
Jauregui; y el “Campo Santo”, de José Antonino Fernandez Cornejo.

Para ser propietario en la frontera se precisaban vinculaciones politicas,
econdmicas y militares (Mata, 2000). La compra de las tierras constituia s6lo una forma
posible de acceder a ellas y habitualmente requeria de conexiones que contribuyeran
a resolver conflictos por titulos o lindes; sobre todo, cuando se trataba de terrenos
realengos o de las misiones. Un modo habitual de aduefiarse de aquellas era solicitarlas
en merced, luego de prestar un servicio al rey. Los comandantes de los fuertes, por su
parte, solian explotar los campos aledanos y con el tiempo, apropiarse de éstos (Peirotti,
2014).
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Gracias a las posiciones que ocupaban y las relaciones que tejieron, los
hacendados pudieron obtener mano de obra para trabajar en sus cafiaverales: soldados de
los fuertes, pobladores de los alrededores, e indigenas de las reducciones o autobnomos
(Santamaria y Peire, 1993; Gullon Abao, 1993; Teruel y Santamaria, 1994; Mata, 1995).
Las tareas desarrolladas entre marzo y septiembre eran las que demandaban la mayor
cantidad de brazos. Hasta julio se ocupaban en las labores de rastrojos, ya fuera en el
desmonte y surqueo de la tierra, o en el Gltimo deshierbe. Desde entonces, se procedia a
la molienda, momento en que se trabajaba puertas adentro para la transformacion de la
cafia en azucar, y se contrataban mujeres y nifios. En octubre, la necesidad de mano de
obra disminuia (Gullén Abao, 1993).

Finalmente, vale insistir en una distincion entre Zenta y San Ignacio que ya
adelantamos. Si esta ultima puede ser tomada como ejemplo de misidén proveedora de
mano de obra, la primera puede ser considerada como un modelo de unidad productiva
valido para analizar las relaciones laborales en la época y la region (Teruel, 1994).
Teruel sostiene que su organizacion y distribucion de tareas eran semejantes a las de
otros establecimientos. Aqui, los puestos de control —mayordomo, capataz y ayudante
de capataz—, los que requerian conocimientos técnicos —maestro azucarero o
“beneficiador” — y las tareas de a caballo en la estancia y la yerra se cubrian con criollos.
En cambio, los trabajos de cafaveral como deshierbe, plantios, riego y macheteada,
ocupaban mayormente a los indigenas. Asi, las labores mas rudas y de menos calificacion
quedaban en manos de un grupo numeroso, pero escasamente entrenado y carente de
disciplina laboral. Los salarios reflejaban, también, esta diferencia. Mientras que un
sueldo criollo era de cinco pesos, sabemos que los indios de San Ignacio ganaban cuatro
y que en Zenta se les pagaba algo menos. Igual que los tobas, los peones indigenas de
Nuestra Sefiora de las Angustias recibian su paga en bienes —cuias, cuchillos, jergas,
abalorios y otras baraterias—, ademas de las acostumbradas raciones de carne y tabaco.
Aunque la documentacién no lo explicita, la autora supone que los criollos cobraban en
metalico y a ello se sumaba la provision alimenticia (Teruel, 1994).

De distinta manera, tanto para Zenta como para San Ignacio, el trabajo indigena
era fundamental. En el primer caso, porque los vejoces eran mano de obra numerosa,
barata y muy importante en la época de la cosecha de cafia, principal rubro productivo de
la reduccion. San Ignacio necesitaba del salario de quienes pudieran conchabarse. Junto
a todos ellos, los grupos del Chaco constituyeron un auxilio sin el cual las haciendas
no hubieran podido funcionar. Era el caso de los matacos que, dijimos, tenian buenas
relaciones con los hispanocriollos y se asentaban en las inmediaciones del fuerte del
Rio del Valle.

El trabajo en haciendas y cafiaverales segun las normas y expectativas espafiolas

Como el salario indigena representaba un renglén importante en los ingresos
de San Ignacio de los Tobas, los indios e indias, desde los siete u ocho afios y hasta los
sesenta —excepto los jovenes que estuvieran destinados a la escuela, la musica o al
aprendizaje de oficios mecanicos— se conchababan en los establecimientos cercanos a
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cambio de una paga que era “sisada” por el doctrinero y destinada a aumentar los fondos
de comunidad. Tan habitual era la practica y tan desorganizada estaba que, en 1796, el
gobernador Ramon Garcia de Leon y Pizarro dicto reglas tendientes a ordenarla. Garcia
Pizarro dictaminé, entre otros puntos, que los indios se alternaran de a ocho, a fin de
no descuidar las labores necesarias del pueblo y que también se turnaran los capataces;
que ningin neofito pudiera irse sin licencia del cura, y que tuvieran que regresar cada
uno o dos meses para que Ortiz los instruyera en la fe, aunque los mayordomos de las
haciendas debieran ocuparse de hacer rezar a quienes concurrieran a ellas.

Un afio después, Gabriel Gliemes Montero redactd un reglamento que
procuraba reorganizar y mejorar la administracion de las reducciones. Para el caso de
San Juan Bautista de Balbuena y San Ignacio de los Tobas, ordenaba la provision de
brazos indigenas que, con su trabajo en haciendas y cafiaverales, contribuyeran a la
mejor subsistencia de las viejas misiones. Se pautaba, ademas, que los indios de San
Ignacio se conchabaran en “San Lorenzo”, “Rio Negro”, “Ledesma” y “San Lucas”;
mientras que los de Macapillo y Balbuena lo hicieran en la hacienda de “La Vifia”.
Los curas administradores de los pueblos observarian algunas reglas tendientes a la
mejor organizacion de la practica: llevarian un padron de los indigenas de la reduccion,
discriminado por sexos y grupos de edades —de ocho a catorce y de catorce a sesenta—;
y dividirian las prestaciones por turnos, “de modo que entre los doce meses del afio se
subdividan por mitas las tareas de toda especie de los mismos pueblos, quedando los
demas expeditos para conchabarse”. A cada hacienda se destinaria un niumero de indios
de acuerdo con las necesidades del establecimiento, que estarian a cargo de un cacique
alcalde o mandarin. El grupo se dividiria en dos, seglin se tratara de conchabo entero
—hombres de catorce afios en adelante, cuya paga seria de cuatro pesos— o medio
conchabo —mujeres y nifios—. En ambos casos, permanecerian uno o dos meses en el
cafnaveral, a menos que con conformidad del cura, quisieran los indigenas trabajar mas
tiempo. La retribucion podia hacerse en bienes, “pero al preciso e indisputable precio de
esta plaza (Salta) y la de Jujuy”. El hacendado pagaria la mitad del jornal al inicio de la
contratacion, siendo la otra parte para el cura administrador, que la aplicaria a los fondos
del comun. Ademds del pago por su trabajo, los propietarios de los establecimientos
productivos darian racion de carne y maiz a los indios; y el doctrinero se ocuparia
de velar por el buen trato de sus nedfitos y de que no recibieran aguardiente “ni otro
licor capaz de embriagarlos”. Quienes estuvieran exceptuados del conchabo serian
mantenidos y vestidos por el cura administrador, igual que las viudas, los ancianos e
imposibilitados de trabajar. La normativa buscaba, a la vez, evitar los conflictos en los
cafnaverales. Por eso el doctrinero estaria a la mira de que no se mezclaran parcialidades
cuya rivalidad fuera conocida por los espafioles. El caso que requeria especial atencion,
y asi se lo especificaba en los distintos reglamentos e instrucciones, era el de los tobas
de San Ignacio y los matacos®. A lo estipulado, el protector partidario de indios de Salta
agregd “que conforme a la ley octava y a la once, titulo 13, libro sexto de las indias

8 Gabriel Giiemes Montero, “Instruccion para el gobierno de la administracion de las temporalidades de
todas las reducciones de esta provincia”. Salta, 20 de diciembre de 1797. AGN, Hacienda, Sala IX, Leg.
34-4-3, Expte. 31.
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(...) solamente se deben permitir estos voluntarios en la corta y acarreo de la cafia si
pareciese que en estas dos ocupaciones no resulta perjuicio contra la salud de dichos
indios™.

En 1799, Rafael de la Luz derogd la reglamentacion dictada por su antecesor
—Ramon Garcia de Ledn y Pizarro— para San Ignacio e impuso nuevas normas a
observar por el religioso y los indios de esa reduccion. El ahora gobernador intendente
establecia, entre otras cuestiones, que, de todos los naturales capaces de conchabo,
haria el cura cuatro partes: “la una para que quede en el pueblo trabajando (...) para
la comunidad; la otra para que trabaje en la Hacienda inmediata de Ledesma; la otra
para la del Rio Negro; y la otra que subdividira en las Haciendas de San Pedro, y San
Lucas”. También se ocupaba de que se evitara la union de tobas y matacos en San
Lorenzo, y que los primeros reemplazaran a los segundos cuando estos no fueran al
conchabo”, entendiéndose ello para el tiempo de cosecha, “pero en el de deshierbe
(entre los meses de enero y febrero) que se sabe no vienen matacos, se sacaran diez
personas de la hacienda del Rio Negro, y otras diez de la de Ledesma para el auxilio de
la de San Lorenzo”. Por ultimo, dejaba que la duracion de los turnos quedase a criterio
del doctrinero y establecia que los caciques le presentaran a éste la mita individual de
los indios que se ausentarian a las haciendas?.

Pese a los esfuerzos por regular y organizar la prestacion laboral indigena, la
letra no siempre encontré traduccion en la practica. Asi que, pasada casi una década, el
gobernador interino José de Medeiros dictd una nueva ordenanza “para el mejor arreglo,
subsistencia y adelantamiento de San Ignacio”, que constaba de veintiocho articulos.
En los relativos al trabajo indigena, se prohibia bajo pena de azotes, que saliesen de la
reduccidn sin permiso o se dispersasen por los montes al conchabarse —debian retornar
juntos al pueblo, sin distraerse con pretexto de cazar o juntar miel en el monte—; y se
reiteraba que esto se hiciera en grupos y por turnos mensuales, y que el doctrinero se
encargara de la parte de la paga mandada a retener para fondos de la reduccion. Esta vez
se ordenaba que, directamente, los tobas de San Ignacio no fuesen a trabajar a Ledesma
y San Lorenzo en tiempos en que hubiese “infieles” en ellas, y que ni siquiera pasasen a
“la banda del Rio Grande de Jujuy”, “la region del Palmar y las Bolsas”, ya que aquellos
parajes eran “el sagrado donde los indios tobas viven sin el temor de que velen sobre
ellos y dan riendas a todos sus desérdenes™.

En el caso de los matacos, eran los comandantes de frontera quienes remitian a
las haciendas a los indios que solicitaran conchabarse. En ocasiones, éstos se presentaban
en el fuerte y eran ofrecidos a algiin propietario. “Digame usted si los necesita para el

° Intervencion del protector partidario de indios de Salta en el Reglamento de Giiemes Montero, s/f. AGN,
Tribunales, Sala IX 37-3-5, expte. 6.

10 AGN, Interior, Sala IX, Leg. 2656, Exp. 1, “Instrucciones que forma el sefior Don Rafael de la Luz,
Coronel de los Reales Ejércitos Intendente Gobernador, y Capitan General de esta provincia de Salta,
para que se observe en el Pueblo de San Ignacio Reduccion de Indios tobas, del distrito de la ciudad de
Jujuy”. Fuerte de Ledesma, 29/7/1799. La voz “mita” refiere aqui al trabajo por grupos alternados.

1 “Ordenanzas para el mejor arreglo, subsistencia y adelantamientos de la Reduccion de San Ignacio de
indios Tobas”, formadas por José de Medeiros, s/f, AGN. Intendencia de Salta, Sala IX 5-7-6, articulo 18.
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Rio Negro o el Pongo” —decia el intendente Andrés Mestre a Gregorio de Zegada,
propietario de ambos establecimientos, a propdsito de un grupo de matacos que se
habian acercado a Ledesma— “pues siendo los indios robustos como se expresa, podran
ganar muy bien la comida para toda la familia, y alguna vestimenta; a mas de que los
muchachos y muchas de las mujeres pueden aplicarse a los capachos y a otros trabajos
semejantes™?. Pero generalmente eran los hacendados quienes los pedian, en base a
una estimacion que partia de la carencia de mano de obra imperante en la region. Asi
lo explicaba José Antonio Fernandez Cornejo a Rafael de la Luz, cuando le decia que
en afios anteriores “el comandante del Rio del Valle me ha remitido indios infieles de la
nacion mataca y también en los curas de las reducciones™.

Sin embargo, la contratacion de matacos suponia un peligro potencial de ataque
a la frontera al momento de la retirada. Si bien la posible “traicion” de los indios puestos
en reduccion no se excluia del calculo, aquellos con los que se tenian buenas relaciones
eran considerados de dudosa fiabilidad'. En varias ocasiones, las autoridades de los
fuertes advirtieron el peligro que podia significar la formacion de coaliciones entre
aborigenes del interior chaqueno, los grupos que vivian en las cercanias de Rio del
Valle y quienes habian entrado a trabajar, que podian ser rapidamente seducidos por los
suyos cuando salieran. Suponemos que, por esa razon, el 30 de septiembre de 1803, el
comandante general de armas, José Francisco de Tineo, enviaba al comandante del Rio
del Valle “una instruccion metodica” a que debian sujetarse ¢l y sus pares. En su articulo
tercero le advertia que no se permitiria “que los indios infieles y amigos se internen
a nuestras campafas con ningun pretexto y mucho menos con el de trabajar en las
haciendas de campo de nuestros labradores espafioles, sin que éstos como interesados
pidan primero en numero de indios que han menester”. Con esa solicitud, decia Tineo,
“obtendré del Senor Gobernador el permiso o licencia conveniente para facilitarles pues
es en quien concurre la autoridad y mando de toda la provincia”®®. Desde entonces, era
este ultimo quien autorizaria la asignacion de los indigenas solicitados, cuya distribucion
llevaria a cabo el encargado del fuerte en cuestion. Tal fue el procedimiento que se

12 Andrés Mestre a Gregorio de Zegada, 19 de abril de 1790. Archivo Historico de la Provincia de Jujuy (en
adelante, AHPJ), Coleccion Ricardo Rojas, Caja XLVI, correspondencia entre el comandante del fuerte
de Ledesma (Carlos Sevilla) y el Gobernador de Armas (Gregorio de Zegada), documento 361.

1% José Antonino Fernandez Cornejo a Rafael de la Luz, s/f, AGN, Intendencia de Salta, Sala IX 5-7-6.

14 En agosto de 1802, un grupo de tobas autonomos procedentes de las costas del Pilcomayo se acercd al
fuerte de Rio del Valle con pretexto de establecer paces. Con este argumento distrajeron a sus autoridades,
que no sospecharon connivencia entre ellos y los matacos que vivian proximos a las guardias, muchos
de los cuales estaban trabajando en los establecimientos espafioles. Cuando los hispanocriollos cayeron
en la cuenta de dicha posibilidad, era tarde. Los tobas habian hecho algunas muertes, robado en la zona
y varios de ellos se hallaban escondidos al amparo de los matacos. La sensacion de tension y el temor a
una invasion en la frontera oriental de la intendencia de Salta eran fundados. En efecto, el hecho sucedia
en un contexto de inestabilidad en la zona, al que se acoplaba una sequia que azoto la primera década del
siglo XIX (Santamaria, 1995). Silvia Ratto sostiene que, para la época, la relativa tranquilidad alcanzada
mostraba signos de fuerte descomposicion y que las amenazas no parecian limitarse a levantamientos
puntuales, con mdviles concretos y circunscriptos a un ambito reducido (Ratto, 2013).

15 José Francisco de Tineo a Juan José Fernandez Cornejo, Salta, 30 de septiembre de 1803. AGN,
Intendencia de Salta. Sala IX 5-7-6.
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siguio hasta la muerte de Rafael de la Luz. Su sucesor interino, José Medeiros, entro
entonces en conflicto jurisdiccional con Tineo.

Alegando que se trataba “de dar entrada en nuestras posesiones a unos individuos
que no reconocen las leyes de nuestro amable y amado soberano, y que para contenerlos
en sus paises y velar sobre sus operaciones esta destinada la gente de armas que yo
mando”, Tineo consideraba que era a ¢l a quien correspondia conceder licencias para el
reparto de los indigenas. Asi que, en 1807, el comandante del fuerte de San Bernardo
habia remitido familias matacas a su disposicion y €l los distribuyé en la ciudad de Salta
al servicio del coronel Pedro José Saravia, de Abelino Costas, Thomas Sanchez, Carlos
Mendoza, Mauricio Lopez y del suyo propio. La tinica excepcidon habia sido Juan José
Fernandez Cornejo, que, como comandante del Fuerte del Rio del Valle, si se habia
asegurado de recibir mano de obra indigena. Consultado por Medeiros, Apolinario
Figueroa —alcalde partidario y capitan de milicias— decia que tal asignacion habia
sido “muy perjudicial a los duefios de cafaverales, quienes temerosos de perder la
cosecha por falta de peones, tuvieron que traerlos de la frontera de Oran (en referencia al
pueblo de Nuestra Sefiora de las Angustias de Zenta)”'¢. Mientras tanto, Tineo agregaba
que, “supuesto el permiso y aun la orden superior, a ¢l pertenecia la expedicion de
licencias y el celar acerca de sus condiciones y términos”. Decia que, a Medeiros, como
gobernador, correspondia ocuparse de los indios reducidos y que por eso habia hecho
lo correcto al facilitar el “trabajo a los reducidos de la Nueva Orén en las haciendas de
Don Martin de Otero y de Don José Antonino Fernandez Cornejo”™’. Ello no alteraba,
insistia, “la propiedad que tiene la comandancia de armas, para conceder las licencias,
respecto de los indios infieles, de cuya facultad he usado yo en el afio pasado, y en el
presente, contentando a los hacendados y obreros, para que elijan indios, y a estos para
gue escojan patronos™®. Medeiros elevo el caso al virrey Santiago de Liniers y guardd
“el mas profundo silencio™®.

La practica del trabajo indigena en las haciendas

Si de algo dan cuenta los hechos recién mencionados, asi como la existencia de
las normas y reglamentos dictados por las autoridades para mejorar la administracion

16 Apolinario Figueroa a Medeiros, 27 de febrero de 1808. AGN, Intendencia de Salta, Sala IX 5-7-6.

17 Noétese que los documentos refieren a peones conchabados procedentes de Nuestra Sefiora de las
Angustias. Seglin explicamos, esta reduccion no acostumbraba a vender mano de obra, por ser ella
misma un establecimiento dedicado a la produccion azucarera, mientras que era habitual que si 1o hiciera
San Ignacio. jPor qué, entonces, las fuentes no hacen mencion de los braceros del ltimo pueblo? El
hacendado y capitan de milicias Martin de Otero y el comandante de Ledesma, José Suarez del Valle, dan
una respuesta. “Se hallan mucho tiempo ha en la actualidad empleados en melear, en la caza y en la pesca
en esta mi estancia, en el paraje que llaman El Piquete”. Suarez agregaba que los tobas sélo se sujetaban
en el tiempo de la molienda, pero “este presente afio hasta para este tiempo se han retirado a los montes,
en donde estan sin querer salir a trabajar en parte alguna por mas que los han instado”. Martin de Otero
a Tomas Arrigunaga y Archondo, 30 de noviembre de 1807 y Suarez del Valle al mismo destinatario, 30
de noviembre de 1807. Ambos en AGN, Sala IX, Interior, Legajo 2656.

18 José Francisco de Tineo a José de Medeiros, Salta, 2 de abril de 1808. AGN, Intendencia de Salta, Sala IX 5-7-6.

19 José de Medeiros a Santiago de Liniers, Salta, 4 de abril de 1808. AGN, Intendencia de Salta, Sala IX 5-7-6.
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de las viejas misiones y asegurar el flujo de peones indigenas a las haciendas, es de que
la realidad se alejaba de las intenciones o pretensiones de algunos. Por los informes que
elevaban los hacendados y los visitadores de las reducciones, la correspondencia de los
comandantes de frontera y del propio Fray Ortiz, supimos de las practicas que tenian
lugar durante los meses de contratacion.

Como sefialamos, el trabajo en los canaverales era estacional. Las tareas
desarrolladas entre marzo y septiembre demandaban la mayor cantidad de brazos.
Hasta julio, se ocupaban en las labores de rastrojos, ya fuera en el desmonte y surqueo
de la tierra, o en el Ultimo deshierbe; ademas, solian contratarse peones para corte y
aprovisionamiento de madera, que podian emplearse en la construccion y reparacion de
cercas, o como lefa para los hornos que se utilizarian en la elaboracion del azticar. Desde
entonces, se procedia a la molienda, momento en que, decia Martin de Otero, “salen
todos, unos a conchabarse y otros para beber guarapo”®. En octubre, la necesidad de
mano de obra se reducia (Gullon Abao, 1993). Dijimos también que el sueldo indigena
era de cuatro pesos para los hombres mayores de catorce afios, mientras mujeres y nifios
cobraban la mitad, y que dicho salario era inferior al de los peones criollos. El doctrinero
de San Ignacio protestaba que para poco alcanzaba esa paga y que “no les soportaba su
salario para mantener a sus mujeres, hijos, ancianos, padres y otros parientes, huérfanos
y desamparados, incapaces de buscar por si los precisos alimentos™?.

Cuando se trataba de grupos auténomos, el conchabo era negociado por el
cacique que, en su caracter de portavoz o representante de los suyos ante otros, arreglaba
los términos de la contrata. Mateo de Saravia y Jauregui contaba al protector de naturales
que, en su estancia “La Vieja”, habia encontrado “por conchabarse a la gente de los
indios caporales Lucas y Cayetano”, a quienes el Comandante del Rio del Valle ya habia
permitido el paso. “Entré en ajuste con ambos —continuaba— y conchabé su gente por
seis meses, que ellos llaman lunas”?,

El caso de los grupos puestos en reduccion era diferente. Alli se esperaba que
fuera el doctrinero quien, como “cabeza”, acordara las condiciones del conchabo con
los hacendados. Ocasionalmente, también podia hacerlo el Protector de Naturales. Ello
obedecia a que los indios reducidos eran juridicamente considerados como menores
—capiti diminutio—. Cuando Fray José Maria de Jests quedo a cargo de la reduccion
de Zenta, por ejemplo, dispuso “que los indios trabajadores se trasladen a la hacienda
de San Pedro, propia de Don Martin de Otero, (...) en cumplimiento de cierta contrata
que éste celebrd o con la reduccidon o con el Protector Partidario de Indios o no sé con
quién”?. También Fray Ortiz arreglaba los términos de contratacion de los tobas de San
Ignacio, muchas veces con el mismo Otero. Pero la situacion de esa mision, siempre

2 Martin de Otero a Hermenegildo Gonzalez Hoyos, 12 de abril de 1808. AGN, Criminales, Sala IX 32-7-1.

2 Fray Ortiz al Fiscal Protector General Don Manuel Genaro de Villota, 10 de marzo de 1807. AGN,
Hacienda, Sala IX 34-4-3, expediente 31.

2 Mateo de Saravia y Jauregui al Oidor Fiscal protector de naturales, 17 de enero de 1806. AGN, Guerra y
Marina, Sala IX 24-4-6, legajo 2076.

% Fray Antonio Ramon Fernandez a Rafael de la Luz, 27 de marzo de 1807. AGN, Intendencia de Salta,
Sala IX 5-7-5.
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mas pobre que Zenta y al borde de despoblarse, hacia que, en la practica, las formas
fueran diferentes a lo esperado. El cacique Feliciano Xuarez —dificil de acomodar
a las expectativas de los hispanocriollos— mantenia un margen de autonomia en sus
conductas y determinaciones que el cura y las autoridades fronterizas apenas toleraban.
En una ocasion, de hecho, Xuarez habia convenido con Martin de Otero que algunos
de sus indios fuesen a cortar madera para este ultimo. “Al mismo cacique he pagado
su salario mensual y arracionado, sin mas interés que asistiese con ellos”, decia Otero.
Feliciano habia cumplido parte de lo acordado con los suyos, “hasta que se retiraron a
los montes™*. La misma autonomia que se permitia al cacique para negociar su trabajo
y el de sus seguidores, también se ponia en juego cuando abandonaban las tareas para
las que se habian comprometido. “Ultimamente, haciéndoles cargo a algunos que por
qué no salian, dicen que el cacique no quiere”, comentaba Otero en un informe a Tomas
Arrigunaga®. Pero cuando se reconvenia a Xuarez por instar a los suyos a no acudir a
las haciendas, ¢l respondia “que el padre cura no quiere que vayan a conchabarse”. La
contracara de esa situacion eran las suplicas del doctrinero, decia el propietario de San
Pedro, “para que vea los modos mas oportunos y suaves por ver si los puedo sacar a esta
hacienda y conchabarlos™?. EI gobernador habia tolerado, incluso, que los tobas de San
Ignacio “vayan a trabajar a las haciendas donde voluntariamente quieran”, pasando por
alto todas las instrucciones, ordenanzas y reglamentos a que referimos en el apartado
anterior?.

Al inicio del contrato, se les adelantaba un mes, que luego debian “enterar”
trabajando?. Contrariamente a lo que alguna vez dispusiera Giiemes Montero —que
el hacendado pagara la mitad del jornal al inicio, siendo la otra parte para el cura
administrador—, debia entregarse la totalidad acordada para el trabajo. Ese adelanto se
hacia en bienes, que en ocasiones incluian alcohol o armas para seducirlos. Asi lo ponia
de manifiesto el comandante general de armas, cuando escribia a Rafael de la Luz que
“con motivo de venir las partidas de indios salvajes de Chaco a las labores de campo
de nuestros hacendados ha introducido la codicia de algunos espafioles poco patriotas
el abuso de repartirles por venta o a cuenta de sus salarios moharras para lanzas, puntas
agudas de fierro para flechas, y yeguas”. El hecho era preocupante, porque en “sus
retiradas, van municionados y provistos de armas de esta especie contra nosotros mismos
y con pasaporte de valentia para arrostrarse a hostilidades”?. Era frecuente, también,

24 Otero a Tomas Arrigunaga y Archondo, 30 de noviembre de 1807. AGN, Interior, Sala IX, legajo 2656.

% Otero a Tomas Arrigunaga y Archondo, 30 de noviembre de 1807. AGN, Interior, Sala IX, legajo 2656.

26 Las dos tltimas citas en: Otero a Tomas Arrigunaga y Archondo, 30 de noviembre de 1807. AGN,
Interior, Sala IX, legajo 2656.

2 Fray Ortiz a destinatario desconocido, 18 de noviembre de 1807. AGN, Hacienda, Sala IX 34-4-3,
expediente 1.

% QOtero explicaba que “si uno no les da adelantado lo que piden, se mandan a mudar dejandolo a uno en
el mayor apuro de sus faenas”. Por esa razon, agregaba, “nos vemos precisados a darles lo que piden
adelantado”, aun cuando se corriera el riesgo “de que se vayan debiendo, como a mi continuamente me
esta sucediendo”. Martin de Otero a Tomas Arrigunaga y Archondo, 30 de noviembre de 1807. AGN,
Sala IX, Interior, Legajo 2656.

2 Las citas en José Francisco Tineo a Rafael de la Luz, 13 de enero de 1804, AGN, Intendencia de Salta,
Sala IX 5-7-6.
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que se les proveyera bebida. José de Medeiros lo expresaba en sus ordenanzas para el
arreglo de San Ignacio de los Tobas, donde prohibia “se les suministre en las haciendas
aguardiente (de cafia) ni por plata ni por modo de gratificacion, ni por tenerlos gratos,
para que se conchaben mas bien en aquella hacienda, que en otra”. Sabia y lo aclaraba
“que en algunas partes en vez de darles la racion de carne semanal que se acostumbraba
los domingos a dar a todos los conchabados, les han dado a los tobas en aguardiente, y
aun en pago de su trabajo”. Algunos, afiadia, habian ido a “seducirlos con aguardiente
a su reduccion”®.

Aun cuando no fuera provisto por los hacendados, el consumo de alcohol durante
el tiempo de contratacion indigena preocupaba a las autoridades espafiolas. Estas lo
asociaban con otros comportamientos inadmisibles. Uno de ellos era el intercambio
realizado con los soldados de los fuertes, que demandaban la raciéon de carne dada
a los indios en los establecimientos productivos. De donde provenia, explicaba fray
Ortiz, “que si el peon toba se conchaba para mantenerse y la racion de carne que debia
aprovechar, logra la proporcion de venderla, o es al contado o es de fiado”. En este tltimo
caso, decia, era para “granjearse al soldado por amigo y de este modo perderles el miedo
para usar de sus libertades”; pero si era al contado, lo hacian “para saciar la embriaguez
a que son propensos™@. Los tobas habian llegado, incluso, a increpar al mayordomo
de Zegada para que se les pagara en plata. Cuando Iturbe lo consulté pidiéndole que
dispusiera “si les has de pagar en plata como ellos quieren”, ya que, de lo contrario,
“no iban a trabajar los indios”, la respuesta fue que “de pagar a los indios en plata, la
gastaran en el vicio del aguardiente (...) pues aunque tu no les vendas como lo harias,
no falta quien de la ciudad lo lleve a venderlo ahi en tiempo de cosecha”. Los tobas,
continuaba, “gastan su salario en esto y después salen desnudos, independientemente
del perjuicio que acarrea la borrachera y falta al trabajo, y sabiendo que los tobas tienen
dinero ocurriran mas a llevarles aguardiente™®?. Por si esto fuera poco, Martin de Otero
denunciaba “que los padres de las infelices indias y los mandones como el cacique las
han ido a empeiiar a las pulperias por un real o dos de aguardiente™.

Asi es que el alejamiento de las reducciones y del doctrinero para ir a las
haciendas, y el contacto con la peonada o los indios autébnomos que entraban para
trabajar conducia a que, a la embriaguez, el amancebamiento o la prostitucion, se
sumaran las alianzas o la adquisicion de armas que podian culminar en robos o ataques
a la frontera. Ello era tolerado de mala gana, porque los braceros indigenas se volvian
piezas insustituibles para el esquema productivo de la region, debido a la cronica falta

% Todas las citas en “Ordenanzas para el mejor arreglo, subsistencia y adelantamientos de la reduccion de
San Ignacio de Indios Tobas”, José de Medeiros, 27 de mayo de 1808, AGN, Intendencia de Salta, Sala
IX 5-7-6, articulos 20 y 21.

% Fray Ortiz al Alcalde Ordinario de Primer Voto, Tomas Arrigunaga y Archondo, 3 de noviembre de 1807,
AGN, Interior, Legajo 2656, expediente 31.

%2 Gregorio de Zegada a Miguel Antonio Iturbe, s/f, AOJ, Caja 28, documento 250. Subrayado nuestro.

# Martin de Otero a Hermenegildo Gonzalez Hoyos, 12 de abril de 1808, AGN, Criminales, Sala IX 32-7-1.
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de otro tipo de mano de obra. Y habia que apelar a todo para contratarlos, porque la
forma de trabajo de los indios no resultaba funcional a los intereses de los propietarios*.

El cura de San Ignacio explicaba que no eran afectos al conchabo. “El indio
—sostenia— (...) no se gobierna mas que por la apariencia del bien presente (...) el
trabajo es uno de los males que mas sienten, por eso huyen tanto de ¢1”. De modo que
cuando concurrian a las haciendas, lo hacian “por lo que reciben adelantado”. Asi, s6lo
se empleaban tres meses en el afio, en los tiempos de molienda. Y su ocupacion duraba
“tres meses no cumplidos”, aclaraba el comandante del fuerte de Ledesma, porque “en el
intermedio de este tiempo se concluyen las faenas de mas consideracion pertenecientes
a la cosecha: vuelven a su reduccion y de consiguiente a los montes en busca de mieles y
frutas silvestres para su alimento, no olvidando tampoco la pesca, que en invierno hacen
en los rios”*. Gregorio de Zegada también manifestaba que “en tiempo de la cosecha se
te agolpan todos a que los conchabes por el interés de la cana que chupan y el guarapo
que beben y que cuando se acaba la cosecha ya no quieren seguir trabajando”¢. A ello
se sumaba que el mes de conchabo que debian enterar, lo cumplian “en tres o cuatro
porque si un dia trabajan, dos o tres descansan”?.

Las quejas sobre la poca predisposicion de los tobas al trabajo eran recurrentes®,
A veces, se atribuia a su salvajismo o naturaleza ociosa, y otras, a la falta de autoridades

3* Las referencias documentales a la falta de mano de obra no indigena son recurrentes. El duefio de
la hacienda de Ledesma, por ejemplo, relataba a Tomas Arrigunaga “un pasaje tan gracioso, como
vergonzoso, que acababa de pasarle al mencionado cadete de Ledesma en estos dias, en que por cierto
rumor de indios, que se sintid, se vio en aquel apurado caso de oficiar a su mayordomo y al de la
hacienda inmediata de San Lorenzo, para que cada uno le socorriese con quince peones bien armados,
disciplinados, para defender su fortaleza, su persona y sus soldados en circunstancias que entre las dos
haciendas no se encontrarian los treinta peones”. Ramirez Ovejero a Tomas Arrigunaga y Archondo, 4 de
diciembre de 1807. AGN, Sala IX, interior, Legajo 2656.

% José Suarez del Valle a Tomas Arrigunaga y Archondo, Ledesma, 2 de noviembre de 1807. AGN, Interior,
Legajo 2656, expediente 31.

3¢ Zegada a Iturbe, sin fecha. AOJ, Caja 28, documento 250.

%" Fray Ortiz a Rafael de la Luz, 20 de agosto de 1806. AGN, Hacienda, Sala IX 34-4-3. Cabe agregar que

las modalidades de trabajo y contratacion de la mano de obra compuesta de espafioles pobres, criollos

y mestizos no eran muy diferentes. También era acentuada su movilidad y, al igual que los braceros

indigenas, procuraban salir de estas relaciones laborales, huyendo con el adelanto o renunciando al

trabajo sin cumplir con lo pactado. Ello agravaria, a su vez, la falta constante de brazos, habilitando
también la practica del “doble empleo” —que se conchabaran con unos sin dejar de haber verificado el
acuerdo que se habia hecho con otros—. La mano de obra esclava, entretanto, era escasa y cara. Cuando
los habia, éstos se desempenaban de puesteros o peones, cuidando ganado o cultivando. Se destacaban
por su alto nivel de especializacion productiva (Cruz, 2001). En las estancias jesuitas tuvieron cargos de

mayor responsabilidad, como capataces (Mata, 1995).

Esta reiteracion puede deberse al conflicto abierto por la supresion de las raciones semanales de carne que

recibian San Ignacio y Zenta, y cuyo impacto fue mas problematico en la primera que en la Gltima. Como

Zenta tenia su propia produccion azucarera y los vejoces trabajaban en ella, no hay demasiadas referencias

a la forma de conchabo de sus indios; pero sin los braceros que proveia San Ignacio, las haciendas de sus

alrededores se veian seriamente afectadas. De ahi que la atencion estuviera puesta sobre los tobas y que los

conflictos los implicaran de manera directa. Probablemente, la forma de trabajo de los matacos no fuera
diferente. En otra nota a Iturbe, Zegada decia “veo lo acaecido con la acequia y ahora se echa de ver el
perjuicio que se ha seguido con la ida de los matacos, que si cumplen el mes como trataron, todo se hubiera

3
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indigenas capaces de hacerse obedecer, cuando no directamente a la maldad de sus
caciques. Sin embargo, quienes mejor entendieron las razones de su modalidad de
conchabo fueron Fray Ortiz y Eduardo Salas —alcalde pedaneo del Rio Negro—.
El primero afirmaba que el Chaco los convidaba con libertad y rustica abundancia,
mientras que la reduccion les propinaba hambre y necesidades. El segundo observaba
que los tobas no se afligian por concurrir a las haciendas y por no tener tampoco, “pues
no piensan mas que en el dia de hoy, que mafiana no faltara”®. Y es que en palabras de
Pierre Clastres, las sociedades cazadoras recolectoras apuestan a un porvenir hecho de
repeticion y no de diferencia. La tierra, el cielo y los dioses, afirma el autor, velarian
por mantener el eterno retorno de lo mismo” (Clastres, 1985, p. 12). El conocimiento
que los grupos chaqueiios poseian acerca de los animales, las plantas y la influencia que
los astros y los fenomenos meteorologicos provocaban sobre el medio en que vivian,
sostiene Guilherme Felippe (2013, p. 217), permitia que los indigenas no s6lo supiesen
donde o como conseguir alimento, sino que también reconociesen la existencia de un
ciclo autoproductivo que debia ser respetado. El movimiento estacional por el espacio
para la obtencion de recursos destinados al mantenimiento y reproduccion de la sociedad
continuo6 siendo la norma entre los nativos. Las reducciones se hallaban “en campo raso
y a la puerta del Chaco”, explicaba el protector partidario de indios de Salta*.

El Chaco los convida con su rustica abundancia

Los grupos indigenas del Chaco eran cazadores y recolectores. El Padre Alonso
Sanchez contaba que “no tienen ellos en su infidelidad asiento ni morada fija, ni la
pueden tener, porque como toda su despensa para la mantencion son las raices y frutas
silvestres y alguna caza o pesca, en acabando con esto en un paraje, levantan los reales
y se van a otro”. Y agregaba que, por el mismo motivo, “no pueden vivir en un mismo
lugar sino un corto nimero de familias, pues si fuera mucho gentio en dos dias acabarian
con los cortos viveres que produce aquel miserable pais” (Furlong, 1939, p. 63).

En efecto, los rios y el monte proveian del alimento necesario para la vida
de estas agrupaciones, pero lejos de agotar los recursos de un lugar para trasladarse
a otro, el nomadismo tenia una légica y el movimiento indigena no era un deambular
caprichoso por el espacio. En principio, porque el clima proveia de una estacionalidad
que condicionaba los desplazamientos. El jesuita Joaquin Camafio relataba que el clima
era por lo general “muy ardiente: y lo fuera mucho mas si no mitigaran el ardor las
lluvias, que son frecuentes en verano (...); al contrario del invierno, que en aquel pais
como también en el Tucuman y en otros vecinos, es sequisimo, y templado con el calor
del sol” (Furlong, 1939, p. 28). Ello convertia al verano en la época propicia para la
recoleccion de frutos y semillas silvestres. Esa actividad brindaba una buena cantidad
de alimentos: se juntaban los frutos del chanar y el mistol o los higos de tuna; pero lo

concluido”. Zegada a Iturbe, 18 de diciembre de 1791. AOJ, Caja 18, Legajo 1, documento 183.
% Eduardo Salas a Hermenegildo Gonzélez Hoyos, 2 de noviembre de 1807. AGN, Criminales, Sala IX 32-7-1.
40 Informe del protector partidario de indios de Salta, Mariano de Gordaliza, a Rafael de la Luz, 10 de
noviembre de 1804. AGN, Tribunales, Sala IX 37-3-5.
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mas importante eran las vainas del algarrobo, que se podian comer, conservar secas, se
las podia moler para hacer harina o convertir en aloja, una bebida alcohodlica fermentada.
También se aprovechaba la miel y en menor medida, la cera. Y si la recoleccion era
una actividad mayormente femenina, el ultimo renglon se reservaba a los hombres. El
otofo, entretanto, era la temporada de pesca, porque grandes cardimenes remontaban
los rios. El invierno y la primavera eran tiempos de escasez; y si el afio era malo, podian
serlo de hambre, ya que habia pocos frutos y peces, y sélo se comia gracias a la caza
de venados, jabalies o cerdos, por ejemplo (Teruel, 2005)*'. Los ganados espafioles de
los pastizales periféricos se convirtieron en un recurso eventual, aun sin abandonar las
demas actividades. En efecto, en las haciendas de las fronteras menos vigiladas, en los
fuertes y fortines o en los campos de algunas reducciones podian obtenerse vacas y
caballos. Cada grupo mantenia su propia area de caza, pesca y recoleccion, respetada por
sus vecinos. La ocupacion o extraccion de recursos en zonas o espacios cuyo dominio se
reconocia a otro requeria de las correspondientes negociaciones o se efectuaba a través
de la guerra (Teruel, 2005)**. El comercio se practicaba tanto con otros grupos indigenas
como con los espafioles. Eran habituales los intercambios de pescado por maiz entre
tobas y chiriguanos; de ganado —especialmente caballar— obtenido en las fronteras,
por pescado, entre matacos y tobas; de plumas, cueros, cera y miel por objetos de metal,
ganado, tela y otros bienes entre indigenas e hispanocriollos (Teruel, 2005). Otra forma
de obtener los bienes provistos por estos ultimos era el conchabo en las obras de las
ciudades y, sobre todo, en las haciendas y cafiaverales.

El tipo de actividad y la explotacion de los recursos condicionaban el tamafio
de los asentamientos. Las estaciones abundantes, como el verano, los juntaban en
grandes bandas compuestas, incluso, por grupos étnicos diferentes o seguidores de
distintos lideres. Esto sucedia durante la recoleccion de la algarroba, que convocaba
mucha gente y daba lugar a importantes celebraciones y festejos (Nacuzzi, 2007). Las
épocas dificiles, como el invierno, solian hallarlos dispersos en nticleos pequefios para

4 Pierre Clastres (1985, p. 19) afirma que el registro etnografico ha demostrado que la mayoria de los
grupos cazadores recolectores tienen una dieta donde el origen vegetal de los alimentos representa un
60 % de la comida. Ello permite explicar que la temporada de caza sea, muchas veces, considerada una
estacion de escasez o hambre. En su estudio sobre los matacos del actual norte argentino, Fock relata que
durante la estacion seca —de mayo a octubre—, donde el nivel de los rios baja y los peces suben a los
manantiales para desovar, hay abundancia de peces en el Pilcomayo y el Bermejo. Durante este tiempo,
no falta comida y hasta los perros engordan, afirma. Sin embargo, los matacos refieren a este periodo con
la voz lopethl, que quiere decir “nada para comer”. La descripcion que dan de esta temporada, explica
el autor, alude especificamente al ciclo de recoleccion, que comienza con el chafiar en octubre, al que
le siguen importantes variedades de algarrobo, junto con el mistol, la tusca o el naranjo del monte, por
ejemplo, de noviembre a enero. Paraddjicamente, Fock asegura que en la época de “hambre”, con sélo
pescar una hora al dia, estos grupos tienen un importante excedente de comida (Fock, 1967). El registro
documental que consultamos nos permite proyectar esta informacion hacia atras en el tiempo.

Segan Daniel Santamaria, los tobas complementaban esta economia con enclaves horticolas (Santamaria,
1995, p. 295). Lo mismo observa Teruel. Se cultivaba maiz, calabaza, zapallo, sandia, porotos, mandioca,
melon y batata (Teruel, 1998).
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la practica de la caza. El otono, que los encontraba cerca de los rios con buena pesca, los
reunia en rancherias de proporciones considerables (Santamaria, 1995)*.

Por otra parte, lejos de agotar la totalidad de los alimentos disponibles y
marcharse —como plantea Alfonso Sanchez—, los recolectores se desplazan cuando
los ingresos diarios de comida disminuyen a niveles inaceptables y después de haber
considerado el costo del traslado —Ila distancia a recorrer, el tipo de terreno a atravesar
o los riesgos que podian presentarse—. Robert Kelly (1992) explica que a medida
que se consumen alimentos alrededor de un campamento, se va alcanzando un punto
de rendimiento decreciente y que la permanencia en el lugar s6lo puede garantizarse
absorbiendo un incremento de los costos reales —alejarse cada vez mas para buscar
comida— o aceptando la disminucion de esos rendimientos. S6lo cuando esto no es
posible y tras estimar la conveniencia de una mudanza, el grupo o algunos de sus
integrantes elige/n trasladarse a otra parte. La ultima cuestion es importante, ya que,
segun el autor, los recolectores no siempre se mueven en grupos. Podemos suponer que
tales calculos se pondrian en juego cuando contingentes numéricamente variables de
indigenas dejaban la reduccion para conchabarse en los establecimientos productivos de
la frontera, cuando se ausentaban de las misiones para internarse en el monte a cazar y
recolectar, o cuando se iban con intenciones manifiestas de abandonarlas —aunque por
las mismas razones, acabaran volviendo*—.

En relacion con lo sefialado, vale agregar que los cazadores y recolectores se
nuclean en unidades sociales cuya composicion es extremadamente fluida. Las familias
numerosas alcanzaran mas rapido la disminucién significativa de los rendimientos y
habran de mudarse antes que las de menor tamafio. De ahi, también, que en los periodos
de abundancia hallemos reuniones cuantitativamente grandes y en la estacion seca
encontremos unidades minimas, como ilustra Nacuzzi para algunos grupos del Chaco
(Nacuzzi, 2007). En relacion con esto, Felippe explica que la circulacion por el territorio
acaba siendo un modo de no abusar de los recursos disponibles y permitir que la vida en
el monte siguiese su curso. Desplazarse para obtener alimentos solia ser, a menudo, una
forma de evitar que éstos se acabaran. Mudarse de un lugar a otro no sélo permitia el
mantenimiento del ciclo de reproduccion de la naturaleza; sino que, ademas, posibilitaba
conseguir mejores provisiones (Felippe, 2013).

4 Daniel Santamaria agrega que, en la temporada de lluvias, las parcialidades indigenas se concentran en
los “bebederos” a los que acuden los rebafios vacunos y otras especies de caza. En la época seca, los
rebafios migraban hacia las areas humedas —Ila cuenca del Alto Paraguay y los valles pedemontanos
del Chaco occidental—. Ello conducia a los grupos tras las huellas de los animales y eventualmente
a enfrentarse con los duefios de estas tierras himedas: otras parcialidades indigenas o los hacendados
espafioles (Santamaria, 1998). Y al igual que sefiala Teruel para la segunda mitad del siglo XIX, las
migraciones temporales para trabajar en los caflaverales —ingenios azucareros en el caso de la autora—
constituyeron la forma de paliar la escasez del invierno y la merma de recursos que implicaba el avance
hispanocriollo sobre sus espacios (Teruel, 2005). Volveremos mas adelante sobre estas cuestiones.

Un ejemplo de ello lo encontramos en la fuga masiva de San Ignacio que hicieron los tobas, liderados
por el cacique Feliciano Xuarez, que culmind con el retorno de los indios al pueblo cuando estuvo
garantizado el envio de dos importantes remesas de ganado vacuno, cf. Cutrera, 2021.
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En un articulo que compara a los indigenas chaquefios con los de Pampa y
Patagonia, Lidia Nacuzzi plantea que es posible identificar una larga tradicion en
las formas de uso del espacio entre los abipones y mocovies en el siglo XVIII y que
probablemente, no difiera demasiado con la que podrian tener otras agrupaciones.
Existieron campamentos de base —que duraban varios meses y donde solian
quedar mujeres, ancianos y nifios, mientras los hombres salian en partidas de caza o
comerciales—; asentamientos proximos a las areas de aprovisionamiento —en las que
abundaba algln tipo de presa o fruto recolectable, y que se visitaban en la temporada
adecuada por algunos dias—; asentamientos transitorios —donde permanecian una o
dos noches, cuando los traslados eran largos y rapidos—; y los grandes asentamientos
multiples —con gran cantidad de unidades familiares, que se reunian en la primavera o
el verano— (Nacuzzi, 2007, p. 8). Siguiendo esta tipificacion, es posible pensar que los
matacos tenian sus campamentos centrales cerca de los fuertes, principalmente del Rio
del Valle. Desde alli, desprendian partidas para cazar o recolectar en el monte cercano,
0 contingentes cuantitativamente variables para trabajar en las haciendas. Por otro
lado, las reducciones también parecen haber desempefiado el papel de campamentos
de base, desde donde partian grupos en diferentes direcciones y por motivos distintos:
busqueda de alimentos; malos tratos de los curas y/o administradores; concertacion de
alianzas con parcialidades del interior chaquefio; visita de parientes que conservaban su
autonomia; empleo en los cafiaverales y obras de la ciudad, entre otras. Es significativo,
en este sentido, que en casi todas las tratativas previas a la fundacion de los pueblos
haya primado la voluntad indigena en la negociacion del lugar de emplazamiento.
La ubicacion de aquellos era tan estratégica para los hispanocriollos como para los
indios, ya que se situaban en lugares que tenian un acceso relativamente facil a los
centros fronterizos, al monte y sus recursos, a los cursos de agua y, mas tarde, a los
establecimientos productivos. De alguna manera, la reduccion parece haber sido pensada
como continuidad con el espacio circundante.

Por otra parte, el empefio de los doctrineros en lograr que los nedfitos trabajaran
para el sostenimiento de los pueblos arrojo resultados dispares, pero siempre alejados
del éxito. De ahi que la alimentacion de los indigenas dependiera, en buena medida, de
las reses que proveyeran los particulares o el gobierno, la caza, la pesca y la recoleccion.
Vale reiterar que la movilidad conservada por los indios era tolerada con desaprobacion
por las autoridades espafolas y que, a diferencia de la etapa de autonomia, no habilitaba
a la dispersion durante el invierno —con su consiguiente conversion a unidades
minimas destinadas a la caza—. Es posible que, dentro de estos pueblos, con economias
permanentemente maltrechas, el hambre invernal fuera mas dificil de sobrellevar: eran
muchas las bocas a alimentar y los recursos de las reducciones casi siempre insuficientes.
La provision diaria de comida alcanzaba rapidamente niveles inaceptables y algunos
miembros del grupo se internaban en el monte para cazar, pescar o recolectar aquello
que pudiera encontrarse. Robert Kelly establece una diferencia de tipos de movilidad
frecuentes entre los grupos nomades, semejantes a los que observara Nacuzzi para
los tehuelches un afio antes (Nacuzzi, 1991; Kelly, 1992). La movilidad residencial
alude al desplazamiento por lugares de asentamiento estable, como pueden ser los
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campamentos de base o centrales. La movilidad logistica, en cambio, refiere al espacio
por el que circulan los hombres y mujeres en busca de recursos, ya se trate de traslados
cortos o incursiones largas, lo que dependera de la densidad de alimentos disponibles
(Kelly, 1992). Es posible pensar que el asentamiento en la reduccion haya implicado
una disminucion de la movilidad residencial, pero un mantenimiento o un incremento
de la movilidad logistica —para cazar, pescar, recolectar y melear fuera del pueblo,
0 conchabarse—, a la vez que un aumento de los costos de obtencion de comida y la
consiguiente merma del rendimiento de los recursos obtenidos en la forma tradicional.

En tiempo de cosecha se te agolpan todos a que los conchabes

Como senal6 Teruel para una etapa posterior, la estacionalidad del trabajo
en los establecimientos productivos se complementd con los tiempos indigenas de
obtencion del alimento. La produccion azucarera requeria mayor cantidad de mano de
obra en momentos especificos del proceso —Ia cosecha de la cafia y la molienda—,
que coincidian con el invierno y la escasez de alimentos en el Chaco. El éxito obtenido
por Zegada y otros hacendados fue posible, en parte, por la disponibilidad inmediata de
braceros indigenas que, pese a todas las cuestiones sefialadas, se conchababan cuando
era necesario y a muy bajo costo®. Sin embargo, ello no conducia a que los indios se
comportasen en los términos pretendidos por los hispanocriollos.

En un informe pedido por el cabildo de Salta, Martin de Otero protestaba
porque, en varias ocasiones, habia tenido que mandar a sus mayordomos o marchar
en persona “para ver si los podia reducir a que saliesen (los tobas de San Ignacio)
al trabajo, y nada he podido conseguir”. Contaba Otero que una vez habia explicado
a los indios que tenian con ¢l una deuda de trescientos pesos, haciendo las cuentas
delante de ellos para que lo entendieran y mostrandoles los libros en que constaba dicha
informacion. Después rompi6 los cuadernos frente a los tobas y les aclaré que la deuda
quedaba saldada si trabajaban para él. En agradecimiento, explicaba, “me prometieron
seguir trabajando, y el cumplimiento fue ausentarse una noche todos con sus familias
y conseguir no ver la cara a ninguno en todo aquel afio”. Varias veces habia escrito al
padre, “a fin de que me mandase indios”, agregaba, “y me contestaba diciendo que los
indios le decian que yo no los necesitaba, que porque no los queria en San Pedro, les
habia perdonado lo que me debian”. Y el propio Fray Ortiz le explicaba a Rafael de la
Luz que “la pesca, la caza con arco, las meleadas, yerbas y raices de los montes son las
que le convida a saciar su ocio, porque no les cuesta trabajo sembrarlas y antes reciben
mucho gusto en recogerlas”. “Con ellas les convida la fertilidad del Chaco —continuaba
el doctrinero— y al contrario, la reduccion con hambres, trabajos y necesidades™. Y
si el Chaco era generoso y los bienes equivalentes a un mes de contrata habian sido
recibidos, los requerimientos minimos estaban cubiertos.

45 Mas de un siglo después, la industria azucarera seguia dependiendo de las mismas variables. Estas
cuestiones fueron expuestas por Viviana Conti et al. (1988).

4 Las citas en Fray Ortiz a Rafael de la Luz, 20 de agosto de 1806. AGN, Hacienda, Sala IX 34-4-3,
expediente 31.
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Guilherme Felippe (2013) explica que el nivel doméstico familiar no tiene
pretensiones de controlar o dominar las fuentes alimentarias, a fin de producir ganancias
extraordinarias. La unidad familiar indigena buscaba el abastecimiento doméstico o, en
el maximo nivel, el limite de los intercambios ligados a la reciprocidad entre grupos
aliados. Y el trabajo en una sociedad orientada al consumo tiene posibilidades tnicas
de poner un fin, haciendo un alto cada vez que se haya asegurado la subsistencia en el
presente (Sahlins, 1977/1983).

La poca aficiéon de los indios por el trabajo no afectaba unicamente a los
propietarios de establecimientos productivos. Lejos de ello, a éstos les constaban los
vanos esfuerzos de Ortiz por ensefiarles a labrar y sembrar la tierra. El doctrinero
procuraba que practicaran la agricultura y los instaba a que formaran sus sementeras
para el sostenimiento de la reduccion. “Me dediqué con ellos, y con algunos otros peones
extrafios a formar un rastrojo —decia en una carta al gobernador intendente—; pero a lo
mejor me desampararon por atender a sus familias para buscarles el alimento en la caza,
pesca o meleada (...) y asi es que en el dia se mantienen mas bien en los montes con las
frutas y raices silvestres, que en la reduccion con su trabajo y hambruna de los suyos™.
También el protector partidario de indios de Salta, Mariano de Gordaliza, explicaba que
pensar en repartirles los pocos ganados que tienen a los indios de Balbuena, Ortega y
Miraflores, y sefialarle terrenos a cada padre de familia, era arriesgarse a perderlo todo.
Cuando tal cosa se intentd, alegaba, resultd “que se iban comiendo el ganado desde su
entrega (...). Aun el maiz que se les reparte para semilla vemos que no lo siembran, sino
que se lo comen crudo (...). Ellos no tienen interés, pero ni deseo de adquirir. S6lo van
con el dia, asi en la comida como en el vestuario™*®,

Igual que el conchabo, el trabajo en la reduccién no tenia sentido, porque la
busqueda de excedentes alimentarios no lo tenia®. ;Qué se haria con ellos? ;Por qué
producir aquello que, cazando, pescando o recolectando podia encontrarse en otro
lugar, donde la naturaleza hubiera realizado su propio almacenamiento de comida
en abundancia y variedad? Ademas, ni la abundancia ni la escasez eran situaciones
excepcionales en la vida de los indios chaquefios. Como sefialamos, el conocimiento que
los indigenas poseian acerca de los animales, las plantas y la influencia que los astros
y los fenomenos meteoroldgicos provocaban sobre el medio en que vivian permitia
que supiesen donde conseguir alimento y conociesen la existencia de un ciclo natural
que debia ser respetado. Fueron los espaiioles quienes intentaron implantar un sentido
cronico de falta, buscando introducir entre los indios la inseguridad que ellos mismos
podian tener sobre el futuro (Felippe, 2013). Por otra parte, los doctrineros tenian su

47 Ortiz a Rafael de la Luz, 20 de agosto de 1806. AGN, Hacienda, Sala IX 30-4-3.

4 Mariano de Gordaliza a Rafael de la Luz, Salta, 10 de noviembre de 1804. AGN, Tribunales, Sala IX 37-3-5.

4 Algo semejante a lo que planteamos, fue observado por Teruel en las reducciones franciscanas del Chaco
durante la segunda mitad del siglo XIX. La autora sefiala los frustrantes intentos de los religiosos por
impulsarlos a practicar la agricultura para sostenimiento de la reduccion, alegando que, mientras para los
hispanocriollos el trabajo tenia un sentido redentor, para los aborigenes se trataba de obtener alimentos
y otros bienes en una economia exenta del principio de acumulacion. Una vez satisfecha la necesidad,
interrumpian el esfuerzo (Teruel, 1998, 2005).
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corta siembra y algunos recursos que guardaban y repartian medidamente a sus neofitos;
y hubo reducciones que recibieron un racionamiento semanal de reses destinadas al
consumo de los indigenas durante algunos afios.

Tanto a San Ignacio como a Nuestra Sefiora de las Angustias de Zenta se les
asigno una dotacion de tres reses semanales para sostenimiento del pueblo. Sin embargo,
un nuevo reglamento para la organizacion de la frontera, sancionado en septiembre de
1803, suprimi6 dicha remesa. La quita de esta asistencia significo casi la ruina de la
reduccion y cuando su doctrinero se empeid por afios en pedidos y suplicas a fin de
que les fuese restituida, las autoridades sugirieron que, con la parte retenida de los
conchabos de los indios, se comprasen animales y se formara un rodeo de comunidad®.

Fray Ortiz no se atrevid a quedarse con la mitad de los salarios, como exigia el
reglamento redactado por Gliemes Montero, y apenas solicitd un peso de los cuatro que
cobraban. Pero los tobas “sacudieron el yugo y dijeron que no querian conchabarse si
les habian de retener el peso” y exigieron el cobro de la totalidad de su sueldo. Martin de
Otero, propietario de la hacienda de San Pedro, decidi6 entonces pagarles una retribucion
de cinco pesos, como a otros peones, a fin de que dejaran el peso para la reduccion. Sin
embargo, ellos reclamaron el cobro completo de su jornal. Fueron todavia mas lejos e
hicieron saber al doctrinero que sin raciones no habria conchabo y “en todo el afio de
1804, ninguno quiso conchabarse en las haciendas, sino que remontados por los bosques
andaban a la caza de cerdos y otros animales silvestres para traerlos a los que no podian
salir de la reduccion™, Los indios mataban ganado indiscriminadamente, se quejaban
Ortiz y los hacendados, fuera este del pueblo o de los propietarios de los alrededores.
Habian tenido el atrevimiento, informaba Eduardo Salas, de apropiarse “no sélo lo que
hallan libre en el campo, pero hasta lo que ha habido dentro de los corrales, lo que ha
estado atado en los arboles cuando los camperos han mudado en busca de carne para
mantener los peones que trabajan en las haciendas de canaverales™s?.

La caza, la pesca y la recoleccion se articulaban tanto con el trabajo en los
cafnaverales como con las raciones suprimidas, para posibilitar la subsistencia material
de los tobas de San Ignacio. Por una parte, porque, durante todo el afo, las tres reses

%0 Cabe advertir que, como se sefiald, la paga de los braceros indigenas se hacia adelantando bienes por el
equivalente a un mes de trabajo. La parte que “sisaria” el doctrinero, aquella reservada al sostenimiento
del pueblo, se haria efectiva en dinero. Al menos, esa era la orden dada por el intendente Rafael de la Luz
en un auto dictado en Salta, el 1 de abril de 1802. En ¢l instaba a que se cumplieran las disposiciones de los
ministros principales de Real Hacienda, “que debiendo sostenerse los articulos 24 y 28 de la instruccion
formada para el arreglo de las reducciones que se halla aprobada no s6lo por este gobierno sino también
por el Excelentisimo Sefor Virrey, el comandante de Ledesma estard a la mira de su observancia y
hara entender a todos los hacendados de canaverales que bajo de apercibimiento de responsabilidad en
forma cuiden de retener y retengan los descuentos de conchabos entregados en dinero efectivo, y mano
propia con cuenta instruida al reverendo cura administrador para invertir esos valores en los fines de su
aplicacion”. Auto de Rafael de la Luz, 1 de abril de 1802. AGN, Interior, Sala IX legajo 2656.

°1 Las citas en Fray Ortiz a Arrigunaga y Archondo, 3 de noviembre de 1807. AGN, Interior, Sala IX legajo
2656, expte 1.

52 Salas al Alcalde Pedaneo del Cabildo de Jujuy, 2 de noviembre de 1807. AGN, Interior, Sala IX legajo
2656, expte 1.
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semanales que mandaba el gobierno complementaban lo obtenido en el monte y en los
rios, y la venta de los derivados de los animales consumidos —principalmente, el cuero
y el cebo— a los hispanocriollos. Pero, sobre todo, las raciones eran importantes para
el sostenimiento de quienes no podian salir a trabajar: ancianos, enfermos, invalidos y
parvulos. Si se quitaba al pueblo este auxilio, nada habria para comer mientras hombres y
mujeres estuviesen conchabados en las haciendas y ese tiempo —reiteramos— coincidia
con la etapa de sequia. El pequefio rodeo que el doctrinero habia reunido, ademas, iba
disminuyendo “porque el hambre no tiene espera”, decia, y cada semana se mataban
una o dos reses®. Entonces el cura lo explicaba al gobernador de manera sencilla: “la
reduccion durara mientras haya como sostener a los viejos, parvulos y demas necesitados
de ella que son los tnicos que atraen a los que salen en busca de sus alimentos”. En otras
palabras, quienes no se conchababan eran quienes hacian regresar a los que habian
salido. Por eso, era clave que, mientras estos tiltimos estuviesen trabajando, los primeros
tuviesen garantizado el alimento. Las haciendas proporcionaban recursos y comida en
la época de hambre; pero también restaban brazos —y justamente el tipo de brazos
necesarios— para la obtencion de alimentos en los montes. Si quienes quedaban en el
pueblo no tenian qué comer, los tobas en condiciones de convertirse temporalmente en
peones saldrian a buscar comida en la caza, la pesca y en menor medida, la recoleccion.

De esta forma, las reducciones y los establecimientos productivos se
complementaban de manera contradictoria, si tal cosa era posible. Las viejas misiones
permitieron una estabilidad de las relaciones interétnicas que habilito la expansion de las
haciendas. Estas ultimas demandaron mano de obra indigena durante las estaciones de
sequia y escasez. Ello permitid a los braceros alimentarse con las raciones que se daban
semanalmente a los peones y obtener bienes procedentes de la sociedad hispanocriolla
que se habian convertido en necesarios —ropas, utensilios, alcohol y cuchillos, entre
otros—. Pero esta provision era relativa. Aunque los indios de las reducciones debieran
realizar la prestacion laboral por turnos, a fin de no dejar al pueblo sin brazos para las
tareas de comunidad o la obtencion de comida para todos, la pobreza crénica de San
Ignacio impulsaba a que, cuando salian, “lo hicieran sin concierto y dejando al doctrinero
al cuidado de los ranchos™*. Por eso, eran tan importantes las raciones: para garantizar
la subsistencia de quienes no podian —ancianos, enfermos, invalidos o parvulos— o no
debian —huérfanas— salir a trabajar.

El caso de los matacos era distinto. Ubicados sus campamentos de base en las
inmediaciones del Rio del Valle, cuando los establecimientos productivos requerian mano
de obra o cuando en el invierno el Chaco no los convidaba “con su ristica abundancia”,
una parte de los brazos activos se conchababa en los canaverales, mientras otra no lo
hacia y garantizaba el sustento de quienes quedaban en el campamento. De esta manera,
se cubrian las necesidades de aquellos que no trabajaban, a la vez que enviando peones
a las labores de canaverales, se quitaban bocas a alimentar durante la estacion seca y

%% Ortiz a Rafael de la Luz, 20 de agosto de 1806. AGN, Hacienda, Sala IX 34-4-3.
5 Salas al Alcalde Pedaneo del Cabildo de Jujuy, 2 de noviembre de 1807. AGN, Interior, Sala IX legajo
2656, expte 1.
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el tiempo de hambre. Quizas, por esa razén, tampoco encontremos muchas referencias
documentales a abandonos masivos del conchabo por parte de los matacos.

Conclusiones

En este articulo nos ocupamos de la prestacion laboral de los indigenas del
Chaco en las haciendas y cafiaverales de la frontera oriental de Jujuy y Salta, entre
finales del siglo XVIII y los primeros afios del XIX. Procuramos explicar de qué manera
trabajaban los indios y por qué lo hicieron como lo hicieron. Para ello, buscamos los
moviles que pudieran conducirlos al conchabo en las formas indigenas de obtencion de
recursos. A modo de respuesta, propusimos que los aborigenes incorporaron a su vida
el trabajo en los cafaverales porque pudieron dotarlo de sentido y volverlo una forma
apropiada de conseguir alimentos y bienes de consumo devenidos en necesarios. Lejos
estuvieron de adoptar la dinamica, la regularidad o las conductas esperadas por los
propietarios y encargados de dichos establecimientos, las autoridades espafolas y los
doctrineros.

Mostramos, en este sentido, los desajustes existentes entre el conjunto de
reglamentos, normativas y ordenanzas que pretendian regular las conductas indigenas
en las haciendas, y la practica laboral de los aborigenes en éstas. Por ultimo, el texto
puso en evidencia el grado de autonomia conservado por los indios. Aun cuando se
tratd de grupos puestos en reduccion, los hispanocriollos debieron acomodarse mas de
lo que hubieran querido, a que los aborigenes eligieran cuando, como, dénde y por qué
trabajar.

Antes de entrar en tema, referimos a la ocupacidén espanola del espacio
indigena, sefialando la utilizacién combinada de estrategias defensivas y ofensivas con
pocos resultados efectivos. Después explicamos el surgimiento de las haciendas, de qué
manera funcionaron y a qué mercados orientaron su produccion. Entonces vimos como
se pretendia la prestacion laboral indigena, atendiendo a la normativa existente. En este
marco, dijimos que las reducciones resultaron piezas clave para el avance territorial y
para el desarrollo de la politica interétnica y que fueron proveedoras de mano de obra
para los establecimientos que crecian en sus inmediaciones promediando el siglo X VIII.

El cultivo de cafa de azicar necesitaba de braceros indios. Las tareas
desarrolladas entre marzo y septiembre demandaban la mayor cantidad de ellos. Eran
las labores mas rudas y de menos calificacion las que ocupaban mayormente a los
aborigenes. Los tobas de la reduccion de San Ignacio, los vejoces de Nuestra Sefiora de
las Angustias y los lules de Balbuena acudian al conchabo, a cambio de una paga que
era sisada por los doctrineros para mantenimiento de los pueblos. También lo hacian los
matacos autonomos, ubicados en las proximidades del Fuerte del Rio del Valle.

Aunque el conchabo en las haciendas era habitual, carecia de organizacion y
concierto. Por eso, hubo varios intentos que procuraron regularlo, tratando, ademas,
de mejorar la administracién de algunas misiones, como San Ignacio de los Tobas.
Asi, se sucedieron y superpusieron ordenanzas, instrucciones y reglamentos dictados

34




FOLIA HISTORICA ) N° 52, Enero/Abril 2025
h DEL NORDESTE 155N 2525-1627 IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 35-40

por diferentes autoridades. Se intentaba acomodar la concurrencia de los indios a los
cafiaverales y tratar de que la practica se hiciese por turnos, a fin de que permaneciera
un grupo en las reducciones, empleandose en las tareas de comunidad. Los indigenas
autonomos que quisieran trabajar, entretanto, quedaban fuera de estas normativas.
En ocasiones, se presentaban en los fuertes y eran ofrecidos a los propietarios; pero
generalmente eran los hacendados quienes los solicitaban, con base en una estimacion
de las necesidades de mano de obra que pudieran tener. Luego, el gobernador-intendente
autorizaba el paso de las partidas, que los comandantes de las guarniciones debian
distribuir —haciéndolo muchas veces, a su antojo—.

En cualquier caso, la proliferacion de instrucciones, ordenanzas y reglamentos
solo daba cuenta de la distancia existente entre la practica y las expectativas o intenciones
de algunos espafioles. Si el conchabo de los matacos se trataba con el cacique que los
liderara, la contratacion de los indios reducidos debia hacerse a través de su doctrinero
—ocasionalmente, intervenia el protector de naturales—, dada su condicion juridica
de menores. Sin embargo, el cacique toba Feliciano Xuarez mantenia una capacidad
de negociacion que, tanto los religiosos como las autoridades espafiolas, toleraban
a regafiadientes. Contrariamente a lo estipulado en la letra, para atraer a los indios a
las haciendas debia adelantarseles un mes de sueldo en bienes, que ellos “enterarian”
trabajando. La paga —de cuatro pesos para los hombres, y la mitad para mujeres y
niflos— podia incluir elementos prohibidos, con tal de conseguir peones y conducirlos
a optar por un establecimiento. Es que se apelaba a todo, porque no abundaba otro tipo
de mano de obra y los indigenas, a decir de los hispanocriollos, no eran muy afectos al
conchabo. Era queja recurrente —principalmente sobre los grupos de las misiones—
que solo concurrian a los cafiaverales en tiempos de molienda y que su ocupacion
duraba tres meses no cumplidos, porque concluidas las tareas vinculadas a la cosecha,
se volvian a su pueblo o al Chaco.

En relacion con ello, explicamos que los aborigenes en cuestion eran cazadores
y recolectores. Los rios y el monte producian el alimento necesario, y la distribucion
espaciotemporal de recursos condicionaba la movilidad estacional y la vida. Las
agrupaciones matacas tenian sus campamentos centrales cerca del fuerte del Rio
del Valle —en jurisdiccion de Salta—. Desde alli desprendian partidas para cazar o
recolectar en el monte cercano, y contingentes para conchabarse en las haciendas. Algo
similar ocurria con las reducciones, que parecian funcionar como asentamientos de
base, de los que salian grupos en diferentes direcciones y por distintos motivos —que
incluian el trabajo en establecimientos productivos, y la busqueda de alimentos fuera
del pueblo—. Sehalamos que la movilidad que conservaron los indios no era del agrado
de las autoridades espafiolas; aunque no podia evitarse, porque en las viejas misiones,
con economias permanentemente maltrechas, el hambre invernal era mas dificil de
llevar que fuera de ellas.

Las labores de las haciendas se articularon con ese ciclo estacional de
desplazamientos y obtencion de recursos. El pico de demanda de mano de obra coincidia
con la estacion seca. Para los indigenas, conchabarse era una forma de restar bocas a
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alimentar, a la vez que enviar miembros del grupo en procura de bienes de consumo que
se habian vuelto necesarios. Pese a ello y aun cuando todos concurrieran a las faenas de
la cafia, los indios no se comportaron en los términos esperados por los hispanocriollos.

Los reclamos de autoridades y hacendados espafioles pueblan las fuentes:
abandonaban sus tareas para irse antes de tiempo, se embriagaban, entraban en
tratos ilicitos con los soldados de los fuertes, prostituian a sus mujeres, robaban a los
propietarios de las inmediaciones y se coaligaban con otras parcialidades para atacar la
frontera en su retirada. El propio doctrinero de San Ignacio tampoco podia conseguir
que los tobas se aplicasen a las labores de comunidad para acrecentar los bienes de la
reduccion.

Es que, como explicaba fray Ortiz, el Chaco los convidaba con su fertilidad
y su rustica abundancia. Ademas, la unidad familiar indigena, orientada al consumo
y la satisfaccion de las necesidades inmediatas, no pretendia controlar o dominar las
fuentes alimentarias a fin de obtener excedentes. ;Qué se haria con ellos? El trabajo en
una sociedad orientada al consumo tiene posibilidades Unicas de detenerse y no superar
el limite de las capacidades fisicas o sobrepasarlo; es decir, se inclina a hacer un alto
y frenar cada vez que se haya asegurado la subsistencia en el presente. Por eso es que,
satisfechos los requerimientos elementales, los indigenas solian abandonar su conchabo
para conseguir recursos alli donde la naturaleza ofreciera mas y mejor comida. De otra
parte, sefialamos que ni la abundancia ni la escasez eran situaciones excepcionales en la
vida de los indios chaquefios. El conocimiento que poseian acerca de los animales, las
plantas, y la influencia que los astros y los fendmenos meteorologicos provocaban sobre
el medio en que vivian, permitia que supiesen donde conseguir alimento y conociesen la
existencia de un ciclo natural que debia ser respetado.

Afirmamos, entonces, que en las expectativas truncas de los espafioles no
hallaremos las razones por las que tobas, matacos, vejoces y lules no adoptaron las
formas de trabajo que aquellos pretendian. No se puede explicar el tipo de prestacion
laboral indigena apelando a la inconstancia, a la propension al ocio y a la vida
desarreglada. Preferimos pensar que los hispanocriollos intentaron incorporarlos a su
esquema productivo en funciéon de una serie de intereses, pero el indio incorpord a
su vida la parte de ese esquema que se acomodaba a sus expectativas y necesidades.
Los aborigenes solo tomaron aquello que fuera significativo o pudieran resignificar.
Entonces, el trabajo en las haciendas y cafiaverales se insertd dentro de sus practicas
para obtener recursos. Se efectuaba durante los meses de “hambre”, que coincidian
con la etapa de mayor demanda de mano de obra en dichos establecimientos, pero aqui
realizamos una distincion.

En efecto, los matacos destinaron una parte de sus hombres y mujeres a trabajar
para los hispanocriollos; pero enviaron otro grupo a buscar alimento en el monte. De
este modo, se cubrian las necesidades de quienes no se conchababan, a la vez que
mandando peones a las labores de cafiaverales, se restaban bocas a alimentar durante la
estacion seca. En el caso de los tobas de San Ignacio y, en menor medida, de los vejoces
de Zenta, mostramos que el conchabo en los cafiaverales no era suficiente para resolver

36




FOLIA HISTORICA ) N° 52, Enero/Abril 2025
h DEL NORDESTE 155N 2525-1627 IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 37-40

la escasez o la hambruna del invierno, y que debia ser completado con el envio semanal
de ganado vacuno, a fin de que quienes no podian —o no debian— salir a trabajar
tuvieran comida. Asi, cuando las raciones se suprimieron, se abandon¢ la prestacion
laboral en los establecimientos productivos de la frontera para buscar el sustento en la
caza, la pesca y la recoleccion.
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Resumen

La Constitucion nacional sancionada en 1853 establecié una republica representativa y federal
con un poder ejecutivo que tenia amplias atribuciones. Este poder era desempeiiado por el presidente,
secundado por un vicepresidente, mientras que cinco ministros nombrados por el primero acompafiaban
las funciones ejecutivas, ya que tenian a su cargo el despacho de los negocios de la Confederacion. En
este trabajo examinamos un ambito clave del nuevo orden politico surgido en 1853 que ha recibido escasa
atencion por parte de los estudios histéricos: los Ministerios Nacionales en el periodo de la ‘Confederacion
Argentina’. Exploramos la organizacion y el funcionamiento de dichos ministerios a partir de los disefios
y reformas legislativas que establecieron su funcionalidad, atribuciones y estructura interna. Para ello,
abordamos los debates en torno a la sancion de tres leyes para la instalacion de un ministerio en 1853, la
Ley Organica de 1856 y la ley de subsecretarios de 1860-61, asi como examinamos las interpelaciones
parlamentarias del periodo, a partir de las actas legislativas.

<Muinisterios Nacionales> <ministros> <poder ejecutivo> <Congreso Nacional>

Abstract

The national Constitution enacted in 1853 established a representative and federal republic with
an executive power with broad attributions. This power was exercised by the president assisted by a vice
president, while five ministers appointed by the president accompanied the executive functions, as they were
in charge of handling the affairs of the Confederation. In this work, a key aspect of the new political order
that emerged in 1853, which has received little attention from historical studies, is examined: the National
Ministries during the period of the ‘Argentine Confederation’. The organization and operation of these
Ministries are explored based on the legislative designs and reforms that established their functionality,
powers, and internal structure. Hence, the debates surrounding the enactment of three laws: one for the
establishment of a ministry in 1853, the organic law of 1856, and the law on undersecretaries of 1860-61,
are addressed as well as the parliamentary interrogations of the period, based on legislative records.

<National Ministries> <ministers> <executive power> <National Congress>
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Introduccién

En nuestra investigacién doctoral® en curso analizamos un ambito clave del nuevo
orden politico surgido en 1853 que ha recibido escasa atencion por parte de los estudios
histéricos: los ministerios nacionales en el periodo de la ‘Confederacion Argentina’.
Proponemos entre nuestros objetivos examinar la organizacion y el funcionamiento de
dichos ministerios a partir de los disefios y reformas legislativas que establecieron su
funcionalidad, atribuciones y estructura interna. En este sentido, en este articulo abordamos
los debates de tres proyectos y leyes sancionadas: para la instalacion de un ministerio en
1853, la Ley Organica de 1856 y la ley de subsecretarios de 1860-61. Por otra parte,
exploramos también las interpelaciones parlamentarias del periodo, es decir, los llamados
de los ministros al Congreso a brindar informes orales sobre su labor.?

La Constitucion nacional sancionada en 1853 establecid una republica
representativa y federal. El poder ejecutivo tenia amplias atribuciones y estaba equilibrado
por un poder judicial y un poder legislativo bicameral que integraba a todas las provincias.
Este poder era desempefiado por el presidente, secundado por un vicepresidente, mientras
que cinco ministros —del Interior, de Hacienda, de Relaciones Exteriores, de Justicia,
Culto e Instruccion Publica y de Guerra y Marina— acompanaban las funciones ejecutivas,
ya que tenian a su cargo el despacho de los negocios de la Confederacion.®

Pese a los avances historiograficos y aportes en lo que respecta al periodo 1852-
1880y la literatura sobre el poder ejecutivo que nutre nuestra investigacion, la problematica
de la conformacion y funcionamiento particular de los ministerios nacionales ha sido
poco atendida. Este periodo ha sido revisitado en las tltimas décadas en un marco de
reformulacion de la historia politica (Palacios, 2007), siguiendo algunas lineas de analisis
que han focalizado, por un lado, en el devenir de las relaciones entre las provincias y el
poder central y, por otro, en la conformacion de elencos politicos, en el marco del proceso
de construccion estatal nacional.* Particularmente, en los ultimos afios se han producido
estudios que, en ese marco, han historizado el proceso de construccion de las formas de
gobierno republicanas, los dilemas de la division de poderes y el desafio que implico
poner limites al poder para el siglo XIX (Sabato y Ternavasio, 2020).

Por otra parte, contamos también con analisis que, desde la ciencia politica y
la historia, han propuesto claves interpretativas sobre los procesos de construccion
estatal republicanos planteando influencias y adaptaciones de modelos también desde
una perspectiva comparada (Negretto y Aguilar Rivera, 2000; Arroyo, 2021). Sobre los

1 Nuestra investigacion doctoral en curso, desde 2022, bajo el auspicio de una beca del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas, es dirigida por las Dras. Ana Laura Lanteri y Valentina Ayrolo.
Este articulo sintetiza los principales resultados de la Tesis de Licenciatura defendida en 2021.
Agradecemos los sugerentes comentarios y observaciones de los evaluadores anonimos de este articulo.
A vpartir de entonces, las provincias dejaron de funcionar como unidades politicas autonomas y
conformaron un Estado federal, la Confederacion Argentina (Chiaramonte, 1997; Ayrolo, 2013), que
estuvo enfrentado durante una década al Estado de Buenos Aires. Como indicé Chiaramonte, el periodo
es conocido como Confederacion, pese a que las provincias se conformaron en un Estado federal.
Balances en Bragoni y Miguez (2010) y Bressan y Aramburo (2017). Algunos analisis que retinen los
principales aportes de esta revision historiografica son: Alonso y Bragoni (2015), Sabato y Ternavasio
(2020), Bragoni et al. (2021).
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origenes del presidencialismo argentino en particular, se ha sefialado la influencia del
modelo norteamericano de 1787 en el disefio del sistema establecido en 1853. Sin embargo,
en la Constitucion de 1853 se cred tedricamente un ejecutivo mucho méas poderoso con
atribuciones que lo fortalecian. El presidente podia nombrar unilateralmente a ministros,
altos funcionarios y cargos ejecutivos y tenia, ademas, la iniciativa y el control de la
intervencion del ejército en conflictos internos y externos, a la vez que podia presentar
proyectos de ley y poseia poderes de emergencia, como la declaracion del estado de sitio.
La Constitucion sancionada agregaba elementos de control mutuo entre poderes con el
objeto de prevenir el abuso y la concentracion de poder en el Ejecutivo. En tal sentido,
aunque el poder del presidente era visiblemente aumentado en algunas prerrogativas, se
incorporaron elementos, como por ejemplo la atribucion legislativa de pedir informes
e interpelar a los ministros (Negretto, 2013). Si bien este tipo de analisis mas clésicos
han priorizado la normativa constitucional, asi como la descripcion de las estructuras
institucionales centrandose sobre todo en el elemento presidencialista del sistema politico
(Serrafero, 1993; Seghesso, 2000; Segovia, 2000), resultan de interés para comprender el
disefio y las dinamicas de vinculacion entre los poderes publicos.

Complementariamente, encontramos trabajos que desde perspectivas tributarias
de lanueva historia politica han explorado el problema del control del poder a lo largo del
siglo XIX, haciendo énfasis en la experiencia y practica de los poderes como modeladoras
de su disefio (Cucchi et al., 2020). Sobre la division y constitucion de los poderes es
importante, ademas, recoger la experiencia de los primeros ensayos constitucionales en
el Rio de la Plata, donde se encontraba la pretension de organizarlos de manera mixta:
al tiempo que se los dividia también se los equilibraba, por ejemplo, con la adopcioén
del Legislativo bicameral que debia contrarrestar al ejecutivo unipersonal (Ternavasio,
2017).5 En este sentido, la experiencia de las autonomias provinciales, a partir de la
década de 1820, también es tenida en cuenta por los nuevos estudios que plantean la
emergencia de legislaturas activas que supieron limitar a los ejecutivos provinciales
(Lanteri y Nanni, 2016), asi como la irrupcion fuerte de la figura de los ministros que
acompanaban a los gobernadores y que hacian uso de la atribucién de presentarse
a los debates legislativos. El caso méas paradigmatico es el de Rivadavia durante la
gobernacion de Martin Rodriguez en Buenos Aires (Ternavasio, 2010). Asimismo, para
la segunda mitad del siglo XIX, contamos con trabajos que han analizado las tensiones

® Por ejemplo, el Reglamento de Division de Poderes dictado en 1811 establecid que correspondia al Poder
Ejecutivo —conformado como un triunvirato en ese momento— el nombramiento y remocion de los
“secretarios de gobierno”. Posteriormente, el Estatuto de 1813 estableci6 las facultades del Ejecutivo
y, en 1814, se definié su unipersonalidad a partir de la figura del director supremo moderado por un
Consejo de Estado consultivo. En el Estatuto Provisional de 1815 observamos, dentro de las facultades
del Ejecutivo, la capacidad del director supremo de designar a tres Secretarios de Estado —de Gobierno,
de Hacienda y de Guerra— cuyas funciones y atribuciones se establecian en seis articulos con base en
el Reglamento de Secretarias de Estado del Supremo Gobierno dictado un afio antes. En lo sucesivo,
la figura de los secretarios de Estado continuo en vigencia y en la Constitucion de 1819, si bien ya no
aparecia una seccion dedicada expresamente a los secretarios de Estado, la denominacién cambi6 a
ministros y dentro de las atribuciones comunes a la Camara de Diputados y de Senadores, aparecia la de
hacerlos comparecer en su sala para recibir los informes que estimase convenientes (Nicolini, 2021).
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entre poderes en coyunturas particulares, centrandose y resaltando sobre todo el rol
de contralor del Congreso en la sancion de diversas leyes y en el debate de diferentes
atribuciones como la intervencion federal o la declaracion del estado de sitio, asi
como también encontramos tempranos e importantes aportes sobre la constitucion y
funcionamiento del poder judicial y las limitaciones materiales y humanas que atraveso
(Zimmermann, 1998; Cucchi y Romero, 2017; Macias y Navajas, 2020; Cucchi, 2021).

Pese a este panorama historiografico, conocemos menos sobre la historia,
atribuciones, dindmicas y vinculos particularmente entre ministerios, la actividad
parlamentaria de ministros y los instrumentos de control del Legislativo sobre éstos
(Heredia et al., 2012, p. 284; Bieda, 2015; Ternavasio, 2017, p. 7). Sin embargo, aunque
no fueron explorados desde una mirada de conjunto como la que aqui se propone,
algunos autores han sefialado aspectos de importancia para el analisis del funcionamiento
general de algunas carteras y su lugar en la politica presupuestaria. También se atendio
al perfil sociopolitico de algunos ministros y a sus redes de relaciones (Brezzo, 1994;
Garavaglia, 2010; Lanteri, 2015; Giorgi, 2014; Rodriguez, 2017). Sobre periodos
posteriores, reconocemos otras claves como la redefinicion de sus competencias y las
relaciones de ministros con otros actores, asi como la medicion de la estabilidad de los
gabinetes y el rol de los ministerios, en tanto articuladores entre provincias y nacién,
y en la elaboracion de politicas publicas (entre otros, Oszlak, 1997; Palermo, 2006;
Bressan, 2018; Abal Medina et al., 2021). Por ultimo, sobre los mecanismos de control
del Congreso a los ministros, conocemos mas acerca de los periodos 1862-1880 (Bieda,
2015) y 1880-1916, asi como del siglo XX, pero no hay analisis para la década de 1850,
que contod con un alto nimero de llamados.

Con este marco de analisis, en nuestra tesis doctoral nos interrogamos sobre
el protagonismo de los ministerios y ministros en el entramado politico e institucional
desarrollado a partir de 1853. Entendemos que durante la década mencionada los
ministros perfilaron su papel en el sistema, al mismo tiempo que los ministerios
obtuvieron una fisonomia particular dada por la legislacion. Asimismo, la integracion
de las interpelaciones, sumada a las discusiones en torno a las atribuciones de uno y otro
poder, suscitadas a partir de las leyes que regularon el devenir ministerial, nos permiten
problematizar el funcionamiento particular de los ministerios nacionales y explorar
como influyeron las diversas coyunturas politicas en dicha tramitacion legislativa, en la
interaccion parlamentaria entre ambos poderes y en la composicion del gabinete.

El articulo se estructura en cuatro apartados y focaliza en las variantes legislativas
considerando prioridades, conflictos y solidaridades de las diversas coyunturas, asi como
en los vinculos entre ministros y poder legislativo a partir de las interpelaciones. En el
primero, atendemos a la conformacion de los ministerios en 1853, su funcionalidad
y el perfil de los ministros que fueron sus titulares. En el segundo, referimos a la Ley
Organica de 1856. Luego, proponemos una mirada de conjunto sobre el desarrollo de las
interpelaciones parlamentarias en el periodo atendiendo al contenido de los llamados,
los debates y su resolucién, las interacciones que se generaron entre el Congreso y los
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ministros, asi como a la experiencia individual y colectiva de estos ltimos.® El cuarto,
por su parte, considera la reforma constitucional de 1860 en lo referido a los ministros
y la sancion de la ley de subsecretarios. Por ultimo, esbozamos algunas reflexiones
generales sobre el devenir de la década.

La funcionalidad de los ministerios y los perfiles de los ministros hacia 1853

Luego de la batalla de Caseros en 1852, las provincias firmaron el Acuerdo
de San Nicolas que designo6 a Justo José de Urquiza como director provisorio de la
Confederacién, otorgandole el mando militar, hasta tanto se establecieran las autoridades
nacionales, previa sancién de una Constitucion nacional. Ademas, Urquiza continuaria
como encargado de las Relaciones Exteriores, teniendo el mando efectivo de las fuerzas
armadas de todas las provincias y la potestad de reglamentar la navegacion de los rios
interiores. A su vez, se establecio la instalacion de un Congreso Constituyente en Santa
Fe. No obstante, el Acuerdo no fue aceptado en Buenos Aires, lo que culmind con la
separacion de la provincia del resto de la Confederacion durante toda la década.

El 20 de noviembre de 1852, el Congreso Constituyente qued6 inaugurado en
la ciudad de Santa Fe. En el debate por la sancion de la Constitucion que se aprobaria
el 1 de mayo de 1853, los articulos referidos a los ministros y ministerios se aprobaron
sin discusion.” El disefio de los ministerios combiné el antecedente de proyectos
constitucionales, reglamentos y estatutos ensayados durante la primera mitad del siglo
XIX, a la vez que las experiencias autonomas provinciales a partir de la década de
1820 tuvieron también relevancia, asi como fue significativa la influencia de modelos
institucionales de otros espacios. De manera que los constituyentes de 1853 echaron
mano a una transitada tradicion de normas y leyes tanto rioplatenses como extranjeras
para pensar en la sancion de una nueva Constitucion nacional y, con ello, en lo que
respecta al disefio institucional de los ministerios. Se combinaron principios de modelos
como el norteamericano, el de la constitucion de Cadiz de 1812 y la de Chile de 1833,
con una tradicion de ensayos constitucionales propios (Nicolini, 2021).8

Como mencionamos, la Constitucion nacional sancionada en 1853 dispuso
cinco ministerios. Asimismo, determind la participacién de los ministros en las sesiones
del Congreso, aunque sin voto, y la rendicion de cuentas a las Camaras a través de la
presentacion de memorias anuales. En este sentido, por un lado, se adopto la figura del

& Una primera aproximacion al tema en Lanteri y Nicolini (2020).

" Ravignani, E. (1937). Asambleas Constituyentes Argentinas: seguidas de los textos constitucionales,
legislativos y pactos interprovinciales que organizaron politicamente la Nacién, Tomo cuarto, p. 534.
Recuperado de: http://ravignanidigital.com.ar/asambleas/asa4/asa4110000.htmI?h=534

8 Ademas de la Constitucion de Filadelfia de 1787, otra de las influencias fue la Constitucion de Chile de
1833 en lo referente a las amplias atribuciones presidenciales y ministeriales. En este punto, parecen
haber sido centrales los exilios en Chile de Alberdi y Gutiérrez, uno de los redactores del texto de 1853
y defensor de las ideas alberdianas. Sobre la adaptacion de la Constitucion de Cadiz de 1812, si bien
en las expresiones de los constituyentes no se encuentran referencias se ha sefialado que especialmente
en las relaciones entre el Ejecutivo y Legislativo a través de la practica de la interpelacion es donde se
vislumbra su influencia (Dalla Via, 2012).
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presidente como tnico titular del Poder Ejecutivo, adosandole mayores prerrogativas, a
la manera de la Constitucion chilena, seglin lo propuso Alberdi. A su vez, se incorpor?é la
institucion ministerial con el objetivo de evitar el ejercicio autoritario del presidente. El
principio parlamentario de negar la validez de los actos del presidente sin el refrendo de
sus ministros los convertia en mucho mas que simples secretarios con solo responsabilidad
administrativa, reconociéndoles entonces una funcion eminentemente politica (De Luca,
2001, p. 103). Estas disposiciones abrian, en el plano normativo, la posibilidad de un
papel ministerial amplio, otorgandole a los ministros un peso importante en el proceso
decisional y una actividad parlamentaria relevante que les concedia un espacio prominente
en la dindmica politica e institucional (De Luca, 2001, p. 105).

En este sentido, establecer y definir con qué perfiles debian contar quienes serian
nombrados como titulares de las cinco carteras, asi como la funciéon que detentarian
esos ministerios resultaba una prioridad una vez instituida la Constitucion. En este
contexto, en agosto de 1853, fue presentado un proyecto con el objeto de establecer
un ministerio nacional alrededor de la figura de Urquiza. Al momento, no habia sido
elegido el presidente, de quien era privativa la atribucion de dichos nombramientos,
pero en palabras de su impulsor, el diputado Zavalia, ello era una necesidad para ayudar
a Urquiza en un contexto particularmente conflictivo.

Para Zavalia, asi como para quienes lo apoyaron, resultaba imprescindible la
creacion del erario publico y la obtencion de crédito externo junto con la designacion
de “administradores habiles” para “ir preparando el terreno para el mejor ejercicio de la
Constitucion jurada”.® De manera que se recalcaba que era acuciante que se organizara
la administracion publica para resolver problemas de indole econdmica y allanar el
camino para la instalacion de las autoridades e instituciones constitucionales. Dicha
premura traducia, ademas, la conviccion de los constituyentes de que el conflicto con
Buenos Aires no tendria una pronta resolucion.?

El proyecto fue sometido a revision y, en su lugar, la comision encargada de
examinarlo propuso que, para saldar el problema de atribuciones que significaba que el
Congreso creara ministerios y nombrara ministros, le sugeriria a Urquiza, como director
provisorio, las ventajas de hacerlo por su cuenta. En efecto, en el informe, se reconocian
acertadas y justas las razones que esgrimia Zavalia, pero se apelaba al caracter de
transgresion de la Constitucion. Si bien era deseable la organizacion de los ministerios,
debia ser por parte del director en uso de las atribuciones del Acuerdo de San Nicolas.
Por ende, fue una cuestion acordada que Urquiza se rodease de “hombres capaces”, pese
a que el Congreso no estaba facultado para sugerirle nombramientos.

Por su parte, Zavalia adujo que se basaba en razones de competencia, puesto
que “a la Representacion Nacional y no a otro poder alguno correspondia crear Oficios
publicos de ese rango. Asi que, empezar por una insinuacion al Directorio para que

® Ravignani (1937, pp. 557-558).

10 Por entonces, en agosto de 1853, Urquiza se habia retirado definitivamente de territorio portefio, tras
el levantamiento del “Sitio de Lagos”, y habia llamado a elecciones nacionales, por lo que la situacion
distaba mucho de su posicion mas optimista en la apertura del Congreso en 1852.
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nombre los ministros de su despacho, era invertir el orden de las instituciones; era
mandar elegir los Oficiales cuando no estaban creados los Oficios.”*! Asi, la fundacion
inicial de los empleos publicos se debia hacer por sancion legislativa, ya que aiin no
estaban constituidos formalmente los poderes publicos. Plante6, por ende, que era
“preciso no perder de vista que la época constituyente no habia fenecido”, pese a que ya
habia sido jurada la Constitucion.

En cualquier caso, ni el proyecto ni la propuesta de lacomisién fueron aprobados,
aunque, por lo narrado, queda en claro la funcionalidad de los ministerios en el orden
politico, presente tanto en el proyecto de Zavalia como en el informe. La tarea de poner
en marcha un Estado federal no podria alcanzarse sin la accion unificada de diversos
actores e instituciones. Podria agregarse ademas que, si bien al momento el liderazgo de
Urquiza era reconocido en el Congreso, rondaba la idea en muchos de los legisladores
de que fuera un “nuevo Rosas”. El establecimiento de un Consejo de ministros fue
primordial para algunos, ante el temor a que Urquiza concentrara atribuciones y/o no
tuviese herramientas para dar curso a las nuevas practicas politicas que requeria el
nuevo orden (Ternavasio, 2017, p. 22).

Las discusiones en torno al proyecto mostraron, asimismo, la funcionalidad
que, en este caso, los diputados en el congreso constituyente, le otorgaban a la figura
de los ministros. “Administradores habiles”, “hombres capaces” de llevar adelante

“eficazmente” la tarea de acompanar al director, “hombres competentes”, “ministerio
activo y responsable” son expresiones que aparecieron asi en los argumentos.

Este perfil ministerial fue correspondido con la creaciéon y designacion que
finalmente hizo Urquiza por decreto de un consejo de tres ministros que lo acompafiaron
hasta su eleccion como presidente.’? Estos hombres, Salvador Maria del Carril en la
cartera de Interior, Mariano Fragueiro en Hacienda y Facundo Zuviria en Relaciones
Exteriores, tenian una vasta trayectoria.** Al momento de integrar el Consejo de ministros
devenido en Gobierno Delegado en noviembre de 1853, eran diputados del Congreso y
traian consigo una importante experiencia politica en diversos &mbitos en los que habian

11 Ravignani (1937, pp. 558). El destacado es propio.

12 Ademas de crear este consejo de ministros, también decretd la delegacion del gobierno politico y
administrativo en él. La estructura del mismo, aunque se ajustaba al objetivo de las discusiones de
1853, se respaldaba en lo dispuesto por el Acuerdo de San Nicolas de 1852 que permitia que el director
estableciese “cerca de su persona un Consejo de Estado, con el cual pueda consultar los casos que le
parezcan graves”. Acuerdo de San Nicolas, Registro Oficial de la Republica Argentina que comprende
los documentos expedidos desde 1810 hasta 1873 (1882), Tomo Tercero: 1852 a 1856, p. 13. Buenos
Aires: Imprenta Especial de Obras de “LA REPUBLICA”.

. Sobre este punto, resulta interesante la observacion de uno de los evaluadores y que habria que continuar
explorando respecto a la figura del Consejo de Estado que aparece en la Constitucion chilena de 1833 y
que podria tener influencia en este articulo particular del Acuerdo, aunque esa figura después no se lleve
finalmente a la Constitucion de 1853.

18 Las necesidades de la coyuntura referian principalmente a los ramos creados. La cuestion financiera se
inscribio desde el principio como un problema cardinal. Asimismo, ante la separacion de Buenos Aires
era necesario fortalecer la via diplomatica con el exterior. Finalmente, la situacion en algunas provincias
que se acercaban al gobierno porteflo ameritaba designar un ministro del Interior (Auza, 1971, p. 41).
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adquirido cualidades para la administracion. Otros factores claves en su designacion
fueron sus redes de relaciones y, por supuesto, su adhesion al proyecto urquicista.

Segun el examen que realizamos, este perfil se replico en los veintisiete ministros
que, a partir de 1854 y hasta 1861, ocuparon las cinco carteras. En todos los casos habian
ocupado al menos una vez cargos electivos, en general, en las Legislaturas provinciales,
en el Congreso Constituyente o Nacional (Giorgi, 2014, p. 112). Por otra parte, eran
profesionales con trayectorias reconocidas y participacion politica por lo menos desde
1852. En algunos casos, ademads, sus habilidades y experticia se correspondieron con
las atribuciones propias de cada cartera. Por ejemplo, la experiencia en finanzas o en
relacién a los negocios y con la administracion econémica jugaba un papel importante
para la cartera de Hacienda. Tales son los casos de Elias Bedoya, Agustin Justo de la
Vega, Tomas Arias o Vicente del Castillo, que tenian experiencia en negocios personales,
pero que al mismo tiempo habian sido administradores de Aduana o jefes de bancos.
Asimismo, en la mayoria de los casos, encontramos letrados al frente de la cartera de
Interior y de Relaciones Exteriores. Lo mismo sucede con el ramo de Justicia, Culto e
Instruccion Publica a lo que se le suma que varios ministros de esa cartera habian tenido
funciones en los poderes judiciales provinciales e incluso en el periodo tuvieron cargos
en la Justicia Federal, como Pedro Lucas Funes, Juan del Campillo, Facundo Zuviria y
José Severo de Olmos. Por ultimo, el caso de los ministros que encabezaron la cartera de
Guerra y Marina es bien ilustrativo, ya que tuvieron carreras militares y participaron en
coyunturas desde las guerras de independencia hasta los conflictos més recientes como
la batalla de Caseros (Nicolini, 2021).

Este ejercicio de reconstruccion de los perfiles generales de los ministros pone
de relieve entonces que se ponderaron diversos aspectos a la hora de designarlos,
destacandose la experticia y las lealtades politicas. Identificamos que, pese a que la
mayoria tuvo la profesion de abogado, varios contaron con experiencias en cargos de
administracion vinculados a los ramos que asumieron. Asimismo, encontramos que
existié durante la década un recambio constante y una circulacion importante de los
actores por las diferentes carteras y hacia fuera de los ministerios.* Esta cualidad fue
general a todo el elenco de la Confederacion y ha sido interpretada como un rasgo que
contribuy¢ a reforzar su perfil como dirigentes (Lanteri, 2015).

La Ley Orgéanica de los Ministerios de 1856: consensos y discusiones

El 6 de noviembre de 1853, el Gobierno Delegado jurd en Parana. La jura
incluia al Consejo de ministros, que ejercio sus funciones por casi cuatro meses hasta
la asuncidn del presidente en marzo de 1854. Desde dicho afo, sesiond asimismo en
Parana el Congreso Nacional que, pese a las dificultades institucionales, tuvo una nutrida
actividad (Lanteri, 2015, p. 81). En particular, el periodo legislativo de 1856 fue clave en

14 Si bien existieron algunos casos donde observamos cierta estabilidad —la cartera de Interior y la de
Guerra y Marina durante la presidencia de Urquiza ocupadas por Santiago Derqui y José Miguel Galan,
respectivamente— lo cierto es que encontramos un total de veintisiete ministros para cinco carteras en
un lapso de ocho afios.
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lo que respecta a la organizacion de la institucionalidad y administracién del Estado.'®
La Ley Orgénica de los Ministerios se enmarcé precisamente en ese conjunto amplio
de acciones y fue pensada como un avance en la institucionalizacion estatal, ya que,
cumpliendo con los mandatos constitucionales que instituian que mediante leyes futuras
se deslindaran los ramos del despacho a cargo de los ministros, definid las atribuciones
especificas y comunes a las carteras. Si bien los ministerios funcionaban desde 1854,
esta ley diferencié formalmente sus atribuciones, permitiendo a los ministros también
argumentar en funcion de las mismas (Nicolini, 2021).1

El proyecto de ley fue propuesto por el Poder Ejecutivo. Su debate fue
intenso y, sobre todo, algunas atribuciones de Culto y de Relaciones Exteriores
resultaron controvertidas en la Camara de Diputados. Mientras que fue aprobado sin
demasiadas modificaciones en el Senado. El tinico punto discutido alli fue el articulo
6° que establecia que los ministros se reunirian en consejo siempre que el presidente lo
ordenase o alguno de ellos lo solicitara para el tratamiento de algin asunto de gravedad.
Inicialmente, un senador propuso que esa reunién fuese obligatoria, indicando que era
necesario “hacer practica entre nosotros la unidad y homogeneidad en las opiniones
de los miembros del gabinete”. Asimismo, plante6 que “de ese modo los Ministros
que no pudiesen o quisiesen acordar la suya (opinién) con la de la mayoria dejarian la
cartera”.'” Lo interesante es que aparecia como eje polémico la cuestion de la necesaria
responsabilidad solidaria entre ministros, la actuacién del gabinete como cuerpo y la
dimision colectiva como una salida potencial ante el rechazo de la actuacion publica
tanto de uno como de todos los ministros.’® Este aspecto es clave, por ejemplo, para
comprender el desarrollo de las interpelaciones parlamentarias, donde se observan
actuaciones colectivas y solidaridades entre los ministros a la hora de asistir al recinto
legislativo y defender la labor del Ejecutivo.

15 Se sancionaron varias leyes referidas a sueldos de los empleados de la administracion publica, empleados
de la Contaduria y Tesoreria General, tribunales de justicia en territorio federalizado, Archivo General
de la Confederacion y oficina de Estadistica General, la administracion e inspeccion de postas y correos
en la Confederacion, entre otras. Da Rocha, A. (1918). Leyes Nacionales sancionadas por el Honorable
Congreso durante los afios 1852 a 1917. Buenos Aires: La Facultad. Tomo I, pp. 209-265.

16 | a coyuntura era distinta a 1853. La ley se origin6 en plena sancién de la ley de derechos diferenciales,
que supuso un quiebre en la lucha entre Buenos Aires y la Confederacion y dividio la opinidn de los
ministros y legisladores. Como es sabido, esta ley fue un intento de confrontacion econdmica que tenia
por objeto evitar la intermediacion del puerto de Buenos Aires en el comercio exterior e intentar erigir el
puerto de Rosario, principalmente, como un puerto alternativo y que le hiciese competencia.

17 Camara de Senadores. (1883). Actas de las sesiones del Parané correspondientes al afio de 1856. Buenos
Aires, p. 100.

8 | a responsabilidad colegiada y solidaria de los ministros puede observarse en los documentos
ministeriales a través de la reunién del denominado “Consejo de Ministros”. Por ejemplo, en un acuerdo
de febrero de 1859, reunido el Consejo de Ministros ante el vicepresidente en ejercicio del Ejecutivo,
el ministro de Relaciones Exteriores expuso que los créditos suplementarios acordados por ley para
costear dos legaciones en Brasil y Roma estaban ya agotados, por lo que amparandose en el articulo 6°
de la Ley Organica convocaba a la reunién de los ministros para someter el asunto a discusion, ademas
de no querer asumir solo la responsabilidad de hacer gastos por fuera del presupuesto. Archivo General
de la Nacion, Sala X, Division Nacional, Seccion Gobierno, Confederacion Argentina, Departamento de
Interior, 1854-1860, 19-1-5 (1430).
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Finalmente, los senadores consensuaron que los ministros se reunirian en
Consejo, pero no de forma obligatoria como habia sido propuesto, siendo aprobado el
articulo y la ley de forma unanime.

Tras ser aprobado por el Senado, el proyecto pas6 a examen de la Camara de
Diputados. En la discusion general, el miembro informante de la comision suscribia
ya que “llenaba una necesidad muy sentida en la Administracion y en la separacion de
tareas que corresponden a los Ministerios del Gobierno Nacional, necesidad que por no
haberse podido atender hasta el presente habia producido muchas dificultades para el
facil y pronto desempefio de los negocios”.*® Asimismo, afirmaba que en aquellos casos
dudosos el proyecto contemplaba como correspondiente al Ministerio del Interior todo
aquello que no estuviese expresamente designado entre las tareas de otro ministerio.?
En otras palabras, cualquier dificultad que apareciese en lo referente a la definicion
de las atribuciones de otros ministerios se subsanaba a través de este articulo. Esto
evidencia el creciente peso que tendria el del Interior sobre los demas.?

Una mirada de conjunto sobre el siguiente cuadro revela que fueron muchas méas
las atribuciones consensuadas entre el Ejecutivo y el Legislativo, tanto para perfilar el
ambito ministerial como para seguir dando dinamismo a la construccion de una estructura
estatal. Asi, los legisladores acordaron en que fuera el Ejecutivo el que diagramase las
funciones que competian a sus miembros y ramos y que no continuara demorandose la
sancion de la ley, por lo que no presentaron muchas objeciones a su propuesta.

19 Congreso Nacional. (1886). Actas de las sesiones de la Camara de Diputados. 1854-1856. Buenos Aires, p.
403.

2 Congreso Nacional. (1886). Actas de las sesiones de la Camara de Diputados. 1854-1856. Buenos
Aires, p. 404. Sobre este punto en particular, hemos podido poner en relieve la influencia de la Ley
Orgéanica de los Ministerios de Chile de 1837 para el disefio de las atribuciones ministeriales en la
Confederacion. En su 2° articulo estipulaba que concernian al Ministerio del Interior todos los ramos
que “no estén espresamente sefialados en esta resolucion a los otros Ministerios”. Anguita, R. (comp.)
(1913) Ministerios. Ley organica del servicio de estas oficinas. Leyes promulgadas en Chile. 1810-1901,
Santiago: Imprenta, Litografia i Encuadernacion Barcelona. No hay en el debate referencias directas a la
experiencia chilena, pero al momento de presentacion de la ley por parte del Ejecutivo eran ain ministros
Gutiérrez y del Campillo, quienes se habian exiliado y conocian el desarrollo institucional de Chile. Mas
alla de los puntos en comun con la ley organica chilena, también existieron diferencias que responden a
las particularidades y necesidades propias.

Durante el periodo, el Ministerio del Interior mantuvo el segundo lugar en presupuesto —detras de
Guerra'y Marina— Y en leyes sancionadas —detras de Hacienda—. Las mismas tuvieron como prop6sito
institucionalizar y darle forma a una serie de cuestiones como el funcionamiento del Congreso, el desarrollo
de transportes y comunicaciones, la administracion y organismos estatales, conflictos coyunturales con el
Estado de Buenos Aires y en o entre provincias y la sancion de constituciones provinciales, con un total de
92 leyes (dato en Lanteri, 2015). Por otro lado, la relevancia de la cartera de Interior en particular estuvo
dada, ademas, por la importancia que adquiriria la figura de su ministro titular Santiago Derqui durante el
mandato de Urquiza. La actuacion de Derqui en el Ministerio del Interior le sirvié como plataforma para
construir su poder politico de cara a la sucesion presidencial de 1860 (Lanteri, 2015; Miguez, 2021).
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Cuadro 1. Atribuciones ministeriales por ramo y comunes segin Ley Organica de 1856%

Ministerio Atribuciones especificas

Interior -Gobierno y Policia de territorios federales, relaciones con y entre provincias
confederadas, y todos los ramos que no estén expresamente sefialados en los otros
ministerios.

-Elecciones presidenciales y legislativas.

-Ciudadania y expedicion de cartas de naturalizacion.
-Obra publica nacional que no pertenezca a otro ramo.
-Navegacion de rios y exploracion.

-Asuntos relativos a limites entre provincias, creacion de nuevas, reunion o division,
creacion de municipalidades, ciudades y villas y designacion de capitales en
territorios federales.

-Emigracion y colonizacion.

-Postas y servicio de correos y mensajerias.

-Patentes de invencion y privilegios sobre agricultura e industria.
-Estadistica general, trabajos cientificos hechos a expensas del Estado.

-Imprentas nacionales y subvencion de periddicos.

Relaciones -Cultivar relaciones de amistad y buena inteligencia con gobiernos extranjeros, recibir
Exteriores a sus ministros diplomaticos y admitir a sus consules y otros agentes comerciales.

-Formacioén, observancia, interpretacion y ejecucion de tratados, concordatos u otras
convenciones con potencias extranjeras.

-Publicacion de las declaraciones de guerra u otras destinadas al exterior.

-Correspondencia con los gabinetes extranjeros, con los agentes diplomaticos,
consulares o comerciales cerca del Gobierno de la Confederacion y con los de ésta,
cerca de los gobiernos extranjeros.

-Nombramiento de agentes diplomaticos, consulares o comerciales en el exterior y
expedicion de sus instrucciones.

-Legislacion de los documentos que deben obrar en el exterior.
-Discusion de cuestiones territoriales con naciones vecinas.

-Observancia especial de garantias y derechos acordados constitucionalmente a los
extranjeros.

-Correspondencia con autoridades nacionales y provinciales, relativas al ramo de
relaciones exteriores.

Hacienda -Inspeccion de oficinas generales y particulares de cuentas, recaudacion y
administracion.

-Aduanas y resguardos.
-Casas de Moneda.

-Administracion y conservacion de bienes nacionales, renta y locacion de tierras
publicas.

-Impuestos y rentas nacionales, subastas y arriendo de ramos fiscales y toda clase de
impuestos en los territorios nacionales.

22 Subrayamos aquellas atribuciones que fueron discutidas en la sancién de la ley.
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Hacienda
(Continuacion)

-Operaciones y negociaciones de la tesoreria y relaciones de ésta con los Bancos que
se establezcan.

-Privilegios para la fundacion de Bancos y toda empresa que favorezca la importacion
de capitales extranjeros.

-Examen de estatutos y reglamentos de todo Banco que emita billetes al portador.

-Correspondencia e instrucciones con fiscales, agentes del ministerio publico,
administradores y otros funcionarios de las provincias para cobranza de rentas.

-Correspondencia con los gobiernos de provincia para el calculo y exigencia de sus
rentas.

-Pago de intereses y amortizacion de deuda publica.
-Crédito interior y exterior, negociacion de empréstitos y pago de sus intereses.
-Comercio exterior.

-Habilitacién y supresion de puertos, aduanas y caminos para la internacion y
exportacion.

-Obra publica en lo relativo a su ramo: puertos, aduanas y caminos.
-Estadistica de las rentas.

-Industria minera y privilegios de invencidn.

Justicia, Culto
e Instruccion
Publica

54

Justicia

-Organizacion del sistema judicial: Tribunales Federales y Juzgados Civiles y
Criminales de los territorios federales.

-Administracion de justicia en los tribunales nacionales y en los territorios federales,
velar sobre la conducta ministerial de los jueces y demas empleados de justicia.

-Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia, y demas Tribunales y Juzgados
Nacionales.

-Indultos y conmutacién de penas.
-Nombramiento, suspension o destitucion de jueces y empleados de justicia.

-Obra publica en lo concerniente a su ramo: tribunales, presidios, casa de correccion y
reclusion.

-Expedicion de titulos de escribanos nacionales y lo relativo al buen desempeiio de
sus oficios, custodia, seguridad, arreglo de archivos publicos.

-Estadistica judicial.

-Formacion del Registro Nacional, leyes y decretos.
Culto

-Culto y ejercicio del Patronato Nacional.

-Ordenes religiosas.

-Expedicion del pase o retencion de los decretos conciliares, bulas pontificias,
rescriptos y breves de cualquier autoridad eclesiastica.

-Examen de solicitudes a la Silla Apostolica y cualquier autoridad o establecimiento
eclesiastico fuera de la Confederacién, y su retencién o permiso para dirigirse a su
destino.

-Creacion de diocesis, limites de obispados, division y creacion de parroquias.
-Creacion, direccion, arreglo y fomento de seminarios eclesiésticos.

-Misiones y catequizacion de indios.
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Justicia, Culto  Instruccién publica
e Instruccion
Publica
(Continuacion)

-Promocion y direccion de la instruccion y educacion publica.
-Inspeccidn sobre todos los establecimientos.

-Universidades, escuelas primarias y otros establecimientos secundarios de educacion
en los territorios federales.

-Estimulacion a los gobiernos de provincia para la fundacion de escuelas primarias y
la difusion de la ensenanza conforme a la Constitucion Nacional.

-Fundacion, direccion y economia de Colegios Nacionales.

-Correspondencia con universidades, colegios y todo establecimiento literario de la
Nacion y de los territorios federales.

Guerray -Reclutamiento, inspeccion, disciplina, distribucion y movimiento del ejército
Marina permanente y de guardias nacionales.

-Fortificaciones, plazas, fabricas de armas y municiones.
-Provision de los ejércitos y escuadras.
-Escuelas y academias militares.

-Inspeccion y economia de los hospicios de invalidos, cuarteles y todo edificio
destinado a militares.

-Servicio religioso, de sanidad y hacienda del ejército.

-Defensa y seguridad de las fronteras.

-Declaracion del estado de sitio.

-Manutencion, deposito, destino y canje de prisioneros de guerra.
-Ordenanza, sumarios y procesos. Juzgado militar.

-Recompensas e indemnizaciones.

Funciones comunes a todos los ramos
-Nombrar a los empleados de cada ramo, y lo relativo a su retiro y jubilacion.

-Decretar los gastos respectivos de cada ramo, formar su presupuesto y presentarlo al Ministerio de
Hacienda, para la formacion del presupuesto general. En el caso particular del Ministerio de Hacienda,
forma su propio presupuesto de gastos y el general que debe presentar anualmente al Congreso
Nacional.

-Los reglamentos, decretos, proyectos de ley y mensajes del presidente de la Confederacion, relativos a
cada uno de los ramos y a la sancidn y promulgacion, o la devolucion de las leyes a ellos referentes.

-Reunién en consejo siempre que el presidente de la Confederacion lo ordene o cuando alguno de los
ministros los solicite para la resolucién de asuntos de importancia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Registro Oficial de la Republica Argentina, que comprende los
documentos espedidos desde 1810 hasta 1873 (1882), Tomo Tercero: 1852-1856, pp. 376-378. Buenos
Aires: Imprenta Especial de Obras de “LA REPUBLICA”.

No obstante, se documentan diferencias en torno al tratamiento de los diversos
ramos. En el unico caso en el que existié consenso sobre todas las atribuciones fue en
el del Ministerio de Guerra y Marina, cuyos incisos se aprobaron sin discusion y en
forma un&nime. Por su parte, Hacienda e Interior suscitaron cuestiones menores sobre
atribuciones como el comercio exterior y la industria minera o el control de la policia
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y el trato pacifico con los indigenas. Finalmente, segiin anticipamos, los puntos mas
debatidos se enmarcaron en el ambito de las Relaciones Exteriores y del Culto.

En el primer caso, los diputados cuestionaron la atribucién del ministerio de
interpretar tratados, concordaros u otras convenciones con potencias extranjeras. El
problema radicaba en el hecho de que esa atribucion se superponia con la facultad de la
Corte Suprema o del Congreso de interpretar oficialmente los tratados con otros Estados.
Se referencié entonces la superposicion de facultades entre poderes, sin embargo,
el articulo resultd aprobado por mayoria. La cuestion de los tratados, relaciones y
reconocimiento de otros Estados era un tema que generaba preocupacién vy, al igual que
en otras leyes, puntos encontrados en materia jurisdiccional entre los poderes publicos
(Lanteri, 2015; Rayes, 2023).

Por su parte, la votacion general del articulo referido a las facultades del
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica fue la mas ajustada. De hecho, al
debate fue citado el respectivo ministro para explicar algunas cuestiones en lo referente
a Culto. La discusion se dio en un marco conflictivo, ya que se ponian en juego
concepciones diferentes en relacion a los vinculos entre el Estado y la Santa Sede.?®
En particular, se discutié un inciso que establecia como atribucion del departamento
de Culto, el examen de las solicitudes a la Silla Apostolica o cualquier autoridad o
establecimiento eclesiastico que existiese fuera del territorio de la Confederacion.?*
Esto generd en los legisladores la duda sobre si se prohibian las solicitudes que no
tuvieran expresa autorizacion del ministerio y fue considerada como una prescripcion
inconstitucional y que restringia las libertades individuales.? EI ministro presente en el
debate sostuvo que el ministerio solo examinaria las solicitudes conforme a la ley, es
decir, segun lo establecido por la Constitucion nacional, pero la explicacion no satisfizo.
Con todo, por la votacion, resultd aprobado por una mayoria sumamente ajustada de
trece votos contra doce.

Pese a estos disensos, fueron entonces mas los consensos y la Ley Organica de
1856 fue fruto de la experiencia politica e institucional de la Confederacion. El camino
recorrido, por lo menos desde 1854, cuando se establecieron los poderes publicos, les
habia brindado tanto a legisladores como a ministros un bagaje de argumentos con los
gue siguieron modulando y reajustando sus prerrogativas.

Los ministros al calor de la dindmica parlamentaria: interpelaciones en el Congreso

% La cuestion de Culto habia sido, ya desde la sancion de la Constitucién nacional en 1853, fuente de
importantes polémicas. En este sentido, diferentes interpretaciones sobre el vinculo entre Roma y el
Estado argentino durante el gradual proceso de consolidacion estatal han analizado, por ejemplo, las
negociaciones en torno al Patronato, la firma de un concordato y la aprobacion de un presupuesto de
culto. Sobre estas cuestiones ver Martinez (2015).

2 Da Rocha, A. (1918). Leyes Nacionales sancionadas por el Honorable Congreso durante los afios 1852
a 1917. Buenos Aires: La Facultad. Tomo I, p. 234.

% Congreso Nacional. (1886). Actas de las sesiones de la Camara de Diputados. 1854-1856. Buenos Aires,
p. 409.
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La sancion de la Ley Orgénica habilité un marco legal desde el cual tanto los
legisladores podian interpelar a los ministros como estos ltimos podian excusarse y
justificar su labor. Durante la década de 1850, el mecanismo de la interpelacion fue
puesto en marcha frecuentemente por el Congreso, como una herramienta de control
sobre el Ejecutivo. Si bien constitucionalmente el Legislativo no tenia la facultad de
sancionar la conducta de los ministros, el recurso de la interpelacion resultaba una
pieza fundamental para juzgar su desempefio y discutir sus atribuciones (Alonso, 2000;
Mustapic, 2000).

Un analisis cuantitativo nos permite observar que se realizaron 43 interpelaciones
entre 1855y 1861, repartidas entre los distintos ministerios.?® El nimero resulta elevado
si se lo compara con los datos de la presidencia de Mitre (1862-1868), donde solo hubo
9 pedidos de interpelacién en la Camara de Diputados (Molinelli, 1991, citado en
Luna, 2007, p. 74). Mientras que, para el periodo 1854-1912, se registro un total de 181
pedidos de interpelacién, lo que evidencia una fuerte actividad de control y rendicion
de cuentas tanto para esas décadas como para la estudiada (Mustapic, 1984, citado en
Alonso, 2000, p. 261; Bieda, 2015).

Especificamente, de 1857 a 1859, se concentraron la mayor cantidad de
Ilamados, con un total de 30. Por otra parte, casi un 70 % de los Illamados fueron
producidos en la Camara de Diputados.? Para explicar estos datos, debemos tener en
cuenta por una parte que, en general, en dicha camara se producian las discusiones
mas virulentas. Posiblemente, la mayor cantidad de miembros, el rango etario y la
representacion diferencial de las provincias sean cuestiones a considerar. Por otro
lado, la concentracién de interpelaciones entre 1857 y 1859 se debe a que fueron afios
particularmente conflictivos en ciertas provincias, sumado a que, en 1856, se habia
sancionado la Ley Orgéanica que proporcioné tanto a legisladores como a ministros un
ordenamiento que les permitié establecer sobre qué aspectos y acciones concretas se
podia interpelar y como argumentar sobre sus esferas de accion respectivamente.?

Asimismo, es de destacarse también que existieron diferencias en torno a las
carteras mas interpeladas. En primer lugar, se sittia la de Hacienda con 14 llamados,
seguida por la de Interior y Relaciones Exteriores, ambas con 11. Mucho mas lejos se
ubican la de Guerra y Marina con 4 y Justicia, Culto e Instruccion Publica, con 2. Por
ultimo, los llamados conjuntos a todo el gabinete también fueron frecuentes, con un
total de 6. En general, estos ultimos derivaban de llamados individuales, ya que los
legisladores “aprovechaban’ la presencia de los ministros que, segun ellos, era bastante
dificil de conseguir.?®

% Durante el periodo legislativo de 1854, no se produjeron interpelaciones.

2 Hicimos un rastreo propio con base en Carlos Alberto Silva (1937 b), El Poder Legislativo de la Nacion
Argentina, Tomo Ill, pp. 70-166. Buenos Aires: Camara de Diputados de la Nacion.

% Sobre las particulares situaciones provinciales en la coyuntura 1857-1859 ver Miguez (2021). El autor
sefiala la perdida de la legitimidad y el desgaste del liderazgo de Urquiza a partir de 1858 (Miguez, 2021,
p. 126).

2 Congreso Nacional. (1891). Actas de las sesiones de la Camara de Diputados, 1857-1858, p. 80.
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Con base en esta sistematizacion sobresalen las percepciones tanto de ministros
como de legisladores de esta practica y la interaccion de ambos en el ambito legislativo,
considerando sus percepciones sobre sus roles y atribuciones (Bieda, 2015).%° Veamos
algunos ejemplos.

En junio de 1857, se decidi6 interpelar a todo el gabinete por la demora en la
presentacion de las memorias y presupuesto. Al igual que en otras interpelaciones por
este motivo, los diputados destacaron que los ministros eran responsables no solo de los
actos que expedian ante las Camaras, sino también de los que realizaban en sus despachos.
En este caso, consideraron insatisfactoria la justificacion ministerial de que hacia menos
de un mes se habian iniciado sesiones y que estaban “casi listos” los documentos. El
ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica planted la inconstitucionalidad de la
medida, dado que “el poder legislativo no puede hacer otra cosa que legislar” y, si bien
reconocia que las cdmaras podian llamar a los ministros, “no creo puedan declararse
sobre el mérito de las explicaciones que den aquellos”. Enfatizaba la imposibilidad del
Congreso de sancionarlos: “si hay alguna cosa que disguste a la Camara respecto de las
explicaciones que han recibido, ésta debe manifestar su juicio dictando leyes”.®

Ante el planteo, un diputado desarroll6 un contrapunto que nos permite observar
la concepcion sobre la naturaleza y funcion de la interpelacion para los legisladores:

(...) en los gobiernos representativos como el nuestro, el
Congreso, que representa a la Nacion, tiene la facultad y
el deber de intervenir y vigilar los actos de los ministros,
ya sea para evitar o contener las demasias de poder, ya
sea para invitarlos a dar mayor empuje a la marcha de la
administracion. Es necesario pues que los ministros marchen
siempre de acuerdo con el Congreso (...) No solo se interpela
a un ministro porque ha infringido una ley al ejecutarla, se le
interpela también por no haberla ejecutado, y se lo interpela
muchas veces (...) por no tomar aquellas decisiones para
sacar al pais de una situacién precaria. Se interpela también
al ministro por mal consejo dado al jefe de estado en el uso
del Poder Ejecutivo (...). En todos los casos hay derecho
de interpelar a un ministro y la historia parlamentaria de
todos los gobiernos representativos esta llena de ejemplos
muy instructivos que prueban la influencia benéfica de esta
intervencion en los actos de los ministros.*

% Nos servimos, en adelante, de algunas dimensiones que sefiala Bieda (2015) como constituyentes del
“control parlamentario” para los legisladores tales como su rol ontolégico, los recursos administrativos
para controlar y la definicion de las relaciones entre legislativo y ejecutivo, y las hacemos extensivas a los
ministros. Resulta importante advertir que el autor incorpora estas dimensiones para estudiar el periodo
1863-1912.

31 Silva, C. A. (1937). El Poder Legislativo de la Nacién Argentina, Tomo 111, p. 95. Buenos Aires: Camara
de Diputados de la Nacién.

32 Silva (1937, p. 100). El destacado es propio.
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De lo examinado sobre el conjunto, se advierte que los legisladores se mostraban
molestos por el incumplimiento de los deberes constitucionales de los ministros, que
dificultaban la marcha administrativa estatal, asi como también no dispuestos a ceder en
su prerrogativa de controlar y orientar al Ejecutivo en las decisiones gubernamentales.
Si integramos al planteo las formulaciones de los ministros, advertimos entonces que,
si bien reconocieron el derecho del Congreso de controlar, en general, discutieron
los términos en los que eran convocados y la inexistencia de limites normativos en
las formas de interpelar. Al tiempo que los legisladores decian no estar obligados a
brindar detalle previo de los temas de interpelacion y la obligatoriedad de los ministros
de conocer los asuntos de sus carteras, los ministros, por su parte, reclamaban dicha
comunicacion anticipada para asistir a las sesiones informados y, ademas, para obtener
la anuencia presidencial para no entorpecer la gestion de los diversos asuntos.

Asimismo, los ministros muchas veces mostraron poca disposicién a ser
controlados y evadieron presentarse o intentaron mandar a otro ministro; por lo que
los legisladores aprovechaban la presencia del gabinete para desarrollar temas que les
interesaban, aunque estuvieran por fuera del orden del dia. Ello no solo fue considerado
como una “falta de respeto al recinto”, sino que ponia en tension la posibilidad de contralor
del Legislativo.®® Los ministros también cuestionaron el hecho de ser interrogados por
acciones que a su juicio les eran privativas y no exigian ni incumbian control.

Otros aspectos salientes son las solidaridades y conflictos entre los ministros,
asi como las variantes en sus actuaciones individuales parlamentarias que también
permite conocer este abordaje general. Por caso, aunque seglin referimos, el ministro
de Guerra y Marina José Miguel Galan fue el menos interpelado, fue observado por los
legisladores como poco propenso a asistir al recinto y por mandar a otros pares como
intermediarios de acciones que debia cumplir, como la presentacion de la memoria
anual de su cartera.®* Un caso similar al de Galan fue el de Bernabé Lopez, a quien se le
reproché excusarse de una interpelacion por estar “enfermo” cuando “se lo ve de paseo
y en su despacho”. A entender de los legisladores, debia renunciar si no podia hacerse
cargo de sus deberes, y un diputado enfatizoé que “la enfermedad del sefior ministro es
el temor de pisar los umbrales de la cAmara”.®® En contraste, Santiago Derqui como
ministro del Interior tuvo mayor asistencia a las sesiones.*

Por otra parte, se advierte, en general, la actuacion como un bloque frente al
legislativo en los casos de interpelaciones a todo el gabinete y, en algunas ocasiones,

* Silva (1937, p. 72).

3 Silva (1937, pp. 107-108).

% Silva (1937, pp. 112-118).

% El desempefio de Derqui como ministro del Interior le proporcion6 una plataforma politica para construir
su poder, lo que lo llevaria a la presidencia en 1860. La estabilidad de la cartera, en la que su titular se
desempefi6é durante casi los seis aflos del mandato de Urquiza, sumada a sus atribuciones y funciones
propias establecidas en la ley organica de 1856, hablaria de su trayectoria personal, pero también de la
importancia que irfa adquiriendo y tendria el ministerio entre los demas. Sobre las siguientes décadas del
siglo XIX Oszlak (1997) ha sugerido el rol del ministerio como instrumento de penetracion cooptativa
del Estado. Para el siglo XX, Gené (2012) ha senalado la centralidad de esta cartera en el gobierno
interior del Estado y en su capacidad de negociar y lograr acuerdos.
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en que defendieron el proceder de sus pares. Por ejemplo, en 1859, los ministros fueron
interpelados por el uso de un empréstito en el marco de los preparativos bélicos de
Cepeda. Se reproch6 la emisién de bonos y la inversion de sumas presupuestarias no
autorizadas por el Congreso. El ministro de Relaciones Exteriores dijo no ver necesario
“sufrir recriminaciones” vy, tras una fuerte discusion, fue unanimemente llamado al
orden, por lo que decidio retirarse del recinto. La interpelacion sigui6 su curso y de
hecho fue bastante extensa, con participacion de varios diputados y de los ministros de
Justicia, Culto e Instruccion Publica y de Hacienda. Ambos defendieron la postura del
ministro que se habia retirado y los actos del Ejecutivo “dictados en ejercicio y dentro
de la 6rbita de sus atribuciones”. Més all& del desenlace de la interpelacion, que culmind
con la presentacion de un nuevo proyecto de ley, esta dimension colectiva se visualiza
con mayor nitidez en relacion con los aspectos administrativos.

Con respecto a la demora en la presentacion de memorias y en la elaboracién
de los presupuestos anuales, los ministros en general centraron sus explicaciones en
funcion del “exceso” de tareas de las que se ocupaban. En este marco, emergieron
reclamos mutuos de legisladores y ministros sobre el devenir de las interpelaciones y
las dificultades en la capacidad de control del Legislativo por la falta de informacion
proporcionada por los ministros. A lo que es importante agregar también que la falta de
personal administrativo, los interinatos y la duplicacién de carteras fueron indicadas por
los propios ministros al momento de justificar el incumplimiento de sus deberes.

Este aspecto fue visto como perjudicial tanto por ministros como por
legisladores. Asi, encontramos que las memorias no eran entregadas a tiempo por
haberse “aglomerado” cuestiones “graves y mas urgentes” y por haberse “doblado”
interinamente los ministros en carteras diferentes.®” Citamos un ejemplo. EI ministro
de Hacienda se justificé diciendo que le habia pedido al presidente que no lo cargara
con el titulo de ministro interino en la cartera de Relaciones Exteriores, pero que ain
aguardaba respuesta.® La respuesta fue tajante y, de hecho, un diputado pidi6 un voto
de censura a los ministros —expresado de esa forma en las actas—. No obstante, otros
plantearon que ese voto de censura debia dirigirse al titular del Ejecutivo, puesto que no
cumplia con lo establecido en la Constitucion haciendo reposar esos cinco ministerios
en solo tres ministros.® Aunque para los legisladores no eran argumentos suficientes, los
ministros revelaban la precariedad administrativa en la que desarrollaban sus funciones.
En este sentido, si bien algunas carteras obtuvieron méas recursos que otros, la norma
general a ojos de los ministros era la escasez.*

El impacto de las interpelaciones también nos permite explorar la conflictividad
politica. Las tensiones con el Congreso y hacia el interior del Ejecutivo, llevaron a

% Silva (1937, p. 123).

% Silva (1937, p. 124).

% Silva (1937, p. 126).

40 El Ministerio de Guerra'y Marina, por ejemplo, fue el que mayor porcentaje del presupuesto abarcé. Sin
embargo, Auza (1971, p. 48) ha recalcado la escasez de medios tanto econdmicos como humanos. Por su
parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores, tuvo en el periodo la menor parte del presupuesto lo que
condujo a reiteradas quejas del ministro y agentes diplomaticos (Brezzo, 1994; Lanteri, 2015, p. 103).
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renuncias e incluso a la intervencion del presidente en la remocion de un ministro.
Durante el periodo, el Poder Ejecutivo no fue un bloque homogéneo, y las tensiones de
su seno se tradujeron en polarizaciones politicas en el Congreso (entre otros, Lanteri,
2015). Asi como sefialamos las solidaridades y la actuacion como bloque en algunas
oportunidades, no debemos dejar de ver tensiones y alianzas —incluso con el propio
presidente— respecto a la toma de decisiones y a la sancion de diferentes leyes.

En este sentido, podemos destacar que las tensiones suscitadas por las
interpelaciones se tradujeron en algunos casos en la renuncia de algunos ministros o
en su exoneracion por parte del presidente. Recordemos que la permanencia de los
ministros en el cargo no estaba sujeta al Congreso, sino que constitucionalmente solo el
presidente, o la propia decision personal, podian determinar sus salidas. Pero en algunas
oportunidades tuvieron relacion directa con la labor de control del Congreso o con la
sancion de algunas leyes.*t En este marco, el caso de Severo Gonzalez, ministro del
Interior durante la presidencia de Derqui, es de interés ya que fue exonerado tras una
interpelacion en agosto de 1861. El llamado habia sido motivado por la detencion y el
destierro de un ciudadano de Parana, que segtin los diputados contrariaba las garantias
constitucionales. Se produjo un polémico intercambio entre el diputado interpelante,
Eusebio Ocampo, y el ministro. Gonzalez asegurd no tener informacion y que no habia
sido por orden del Gobierno ni de ninguno de sus departamentos. Mientras, Ocampo
le plante6 que era “vergonzoso” que no supiera los procedimientos de la policia, que
por la Ley Organica de 1856 dependia del ramo del ministro.*? El ministro Gonzalez
le recriminé a Ocampo que fuera uno de los “discipulos ardientes de las doctrinas y
escuela del traidor Mitre que se ha puesto en escandalosa e inmoral guerra contra la
nacién, sus autoridades y sus leyes”. Esta intervencién del ministro suscitdé algunos
aplausos en la barra y Ocampo lo acusé de “insolente”.*®

Finalmente, tanto Gonzalez como Echagiie, ministro de Guerra y Marina,
que también habia asistido, se retiraron. Y el diputado Ocampo mocion6 para que la
interpelacion continuara en la sesion siguiente con presencia del resto de los ministros.
Paraentonces, éstos concurrieron con unanotaen lacual el presidente Derqui exoneraba a
Gonzalez y lo reemplazaba interinamente por el ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Publica. Asimismo, se manifesté que la resolucion de desterrar y detener al ciudadano

“ Son los casos de del Campillo en Hacienda, Gutiérrez en Relaciones Exteriores y Zuviria en Justicia,
Culto e Instruccion Publica. Del Campillo renuncio luego de dos interpelaciones en 1856 en donde se
le recriminaron puntos “poco claros” en su memoria. En el caso de Gutiérrez, su renuncia se produjo
luego de la sancién de la ley de derechos diferenciales de 1856, ya que muchos asociaron su férrea
oposicion dentro del gabinete a una politica de acercamiento a Buenos Aires. Por ultimo, la renuncia de
Zuviria se relaciono con la sancion de la ley de incompatibilidad del cargo de ministro y legislador que
intentd reglar y limitar la superposicion de funciones nacionales, pero también mostrd la intencion de los
restantes ministros de separarlo —ya que era ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica y senador
por Corrientes— del gabinete (Lanteri, 2015, pp.162-165).

42 Ravignani (1937). Sesiones de las Camaras de Diputados y Senadores de la Nacion en las que se reinicio
el conflicto entre la Confederacion y Buenos Aires, a raiz del rechazo de los diputados de esta ultima, afio
1861, pp. 1227-1228.

4 Ravignani (1937, pp. 1260-1261).
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en cuestion no habia sido acordada por el gabinete. La interpelacion no continud porque
éste habia recuperado su libertad, lo que fue confirmado por los ministros y por el
propio diputado interpelante. En efecto, la interpelacién puso en relieve las disidencias
y Derqui hizo uso de su atribucion de destituirlo.

Su intervencion en la exoneracion de Gonzalez se produjo de cara a la lucha con
Buenos Aires. Gonzalez se mostraba fuertemente opositor a la politica de acercamiento
luego de la batalla de Cepeda. Acusd, por ende, a algunos de los legisladores como
Ocampo, que por entonces era uno de los principales puntales de Derqui en el Congreso,
de “defensores del traidor Mitre”.** En el marco de los vinculos cambiantes entre
Urquiza y Derqui, éste habia nombrado a Gonzalez en tanto “un urquicista leal”, pero
para agosto de 1861 la situacion habia cambiado. La desconfianza y tensiones entre
ambos fue creciente y, ante la coyuntura de mediacion con Buenos Aires previa a Pavén,
Derqui interpret6 que las acciones de Gonzalez no solo afectaban su estrategia, sino que
fortalecian a Urquiza.*®

A lo largo del periodo, el recurso de la interpelacion se convirtio efectivamente
en una dinamica de vinculacion entre los ministros en tanto voceros del Ejecutivo y el
Congreso. Si bien los ministros mostraron poca predisposicion a asistir con frecuencia
cuando eran llamados, y se ha considerado la forma en la que accionaban negociando
los asuntos politicos por fuera del Congreso (Lanteri, 2015), la exploracion de las
interpelaciones es sumamente rica, ya que se constituyen en un mirador desde el cual
focalizamos en las formas individuales y colectivas en que argumentaron y actuaron
los ministros en el recinto, a la vez que permite conocer solidaridades, conflictos y
tensiones con el Legislativo y hacia el interior del Ejecutivo.

1860-1861: variantes ante la reforma constitucional y la ley de subsecretarios

El proceso de reunificacion con Buenos Aires, iniciado luego de la batalla de
Cepeda y la firma del Pacto de San José de Flores el 11 de noviembre de 1859, implico
una coyuntura propicia en la que se rediscutio el rol de los ministros y ministerios.
Particularmente, el contexto de la reforma constitucional de 1860 emprendida por Buenos
Aires, segun lo establecido en el convenio, habilitd el repensar el papel ministerial,
asi como una reflexion sobre el devenir de la década y sobre el sistema politico y los
vinculos entre los poderes publicos.

Ha sido sefalado (Aramburo, 2015; Gallo y Leo, 2015; Miguez, 2018) que la
Convencion reformadora portefia realizé pocas modificaciones a lo aprobado en 1853 y
que en algunos casos se tratd de adiciones encuadradas en el espiritu del texto original.
En este marco, se sostiene que los convencionales apelaron més bien al pragmatismo y
se cifieron al contexto politico e institucional en el que se estaba produciendo el debate
(Galloy Leo, 2015, p. 44).

44 Sobre el derrotero de Ocampo en el Congreso, ver Lanteri (2015).

% Ademas, se conocié que Gonzalez y otros habian participado de un plan que, aunque rechazado por
Urquiza, proponia darle poderes para resolver la situacion con Buenos Aires (Scobie, 1964, pp. 334,
351).
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Entre las enmiendas a la constitucion, algunas tenian por proposito mejorar el
disefio institucional, definiendo de manera “mas precisa” las funciones de los poderes
y recortando algo el presidencial (Miguez, 2018, p. 164). Dentro de este grupo se
encuadra la reforma de un articulo referido a los ministros. El informe de la comision
planted que por el articulo 86 “se dice que los Ministros no pueden en ningtin caso tomar
resoluciones por si solos (...) sin previo mandato o consentimiento del presidente” lo
que inviste “al Ministro de mayor poder que el que tiene el Presidente” puesto que “por
un simple consentimiento, podrd mandar en materias gubernativas” sin su firma. Esta
clausula, a entender de la comision, les otorgaba méas poder que al presidente, puesto
que ya refrendaban y legalizaban los actos presidenciales. Este hecho sumado a que
solo con su consentimiento pudiesen tomar decisiones por fuera de lo concerniente a
sus departamentos, les brindaba mas poder del que constitucionalmente debian tener.
Con este argumento, se recomendaba suprimir la parte del articulo que decia “sin previo
mandato o consentimiento del presidente”, ya que era “contraria a todo principio de
buen gobierno y peligrosa para las libertades ptblicas” y de ella derivaban los “abusos”
del gabinete investido de iguales o mayores atribuciones que el propio presidente.*

Las intervenciones de los miembros de la convencion ponen de relieve el
objetivo central perseguido con dicha supresion: una limitacion al poder de los ministros
en asuntos de gobierno, que a su entender era uno de los principales legados de los
afios de funcionamiento de los poderes tanto en la Confederacién como en el Estado
de Buenos Aires. La experiencia practica en lo que refiere a la marcha administrativa,
las decisiones politicas, el funcionamiento de los ministerios con carteras dobles e
interinatos y especialmente el papel de los ministros en las intervenciones federales en
las que mostraron gran autonomia de accion, eran cuestiones evaluadas como abusivas
e inadecuadas de acuerdo a las atribuciones establecidas desde 1856.

Esa misma experiencia fue la que impuls6 la creacion en marzo de ese mismo
afio de 1860, por decreto del empleo de subsecretarios para cada cartera, suprimiendo
el de oficial mayor, en vigencia desde 1854, y alegando que era urgente regularizar la
administracion “con arreglo a las necesidades surgidas de la préctica, dotdndolos de
un personal mas competente”.*” Ni el decreto, ni los ministros que fueron llamados a
dar explicaciones a la Camara de Diputados, aclaraban qué elementos harian de ese
personal mas competente si las funciones eran las mismas que las de un oficial mayor.
Sin embargo, el debate sobre la creacion de este cargo nos invita a pensar sobre la
préactica cotidiana de los ministerios y la aparente necesidad de nombrar empleados
mas “competentes”, lo que suponia un fortalecimiento para la estructura ministerial. La
especificacion y jerarquizacion de la denominacion y la suba en el sueldo —que pasaba

% Segun Ravignani (1937, p. 781), el articulo reformado quedd formulado asi: “Los ministros no pueden
por si solos, en ninglin caso, tomar resoluciones, a excepcion de lo concerniente al régimen econdmico y
administrativo de sus respectivos departamentos.”

4 Registro Nacional de la Republica Argentina que comprende los documentos expedidos desde 1810
hasta 1873 (1883) Tomo cuarto: 1857-1862, p. 289. Buenos Aires: Imprenta Especial de Obras de “LA
REPUBLICA”.
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de 120 pesos mensuales a 2000 pesos anuales*®*— entendemos que revelaba ademas la
intencion de exclusividad o limitacion a la esfera ministerial, ya que se preveia que esto
ultimo hiciera innecesaria la labor en otras reparticiones.*

Pero ;cual era la funcidn de los oficiales mayores convertidos en subsecretarios
a partir de 1860? Sefialamos que el cambio de denominacidon no implicd modificaciones
en las funciones sino una rectificacion y fortalecimiento de quienes ocupaban el cargo
administrativo de mayor jerarquia por debajo del titular de cada cartera. En este sentido,
Alberdi habia indicado en 1858 que “Se debe al ejemplo del gobierno inglés (...) la
institucion de los subsecretarios, agentes que con mas o menos facultades segun los
paises, despachan bajo la direccion del ministro”. Ahadia que eran “el brazo derecho de la
administracion” y que a su vez requerian “el auxilio de otros oficiales dependientes de él
para la ejecucion de las 6rdenes del ministro”.® En sintesis, tenian bajo su dependencia a
todos los demas empleados. Se encargaban interinamente de sus respectivos ministerios
en ausencia del ministro titular y firmaban y refrendaban las 6érdenes, notas y circulares
expedidas.

El debate sobre la creacion del empleo de subsecretarios fue intenso y versé sobre
cuestiones referidas al avasallamiento de atribuciones que los diputados denunciaban
con respecto al accionar del Ejecutivo. El problema central de la discusion fue que
el Ejecutivo decidiera crear empleos, facultad privativa del Congreso, y no si esos
empleados eran 0 no necesarios. De hecho, los legisladores acordaron con la necesidad
de reforzar la administracion nacional y dinamizar el despacho de los ministerios, pero
exigieron que el procedimiento fuera acorde a sus prerrogativas. Sin embargo, un punto
particularmente discutido fue la cuestion de los sueldos: una de las razones por las que
la comision rechazaba el proyecto era por la necesidad de “observar una justa economia
en la inversion de la renta publica”.%! No obstante, algunos legisladores proponian que
no se debian “hacer esas economias en lo necesario” como lo eran, segun sus criterios,
empleos de confianza y responsabilidad.®

El proyecto pas6 al Senado que recomendd aceptarlo con una variacion en la
redaccion. El nuevo proyecto establecia un tnico articulo en el cual se planteaba la nueva
denominacion de subsecretarios para los oficiales mayores y el sueldo de dos mil pesos

* Segun la ley de sueldos de empleados de la administracion aprobada en 1856, existia un oficial mayor por
ministerio con un sueldo de 120 pesos mensuales. Con el decreto del 30 de marzo de 1860, se proponia la
supresion de este cargo y la creacion del empleo de subsecretario con un consecuente aumento de sueldo.
Congreso Nacional. (1886). Actas de las sesiones de la Camara de Diputados. 1854-1855-1856. Buenos
Aires, pp. 221-222.

49 Recordemos que durante las interpelaciones uno de los principales argumentos de los ministros para
justificar retrasos y problemas en su labor referia a la escasez de empleados y a su utilizacion en otras
carteras o cargos nacionales.

0 Alberdi, J. B. (1858). Sistema econémico y rentistico de la Confederacion Argentina, pp. 679.

1 Camara Nacional de Diputados, Actas de Sesiones de 1860, pp. 100-101.

%2 Quienes se desempefiaron como oficiales mayores y luego subsecretarios replicaron los criterios que
hemos sefialado en la designacion de los ministros. Hemos podido rastrear a la casi totalidad de quiénes
se desempefiaron en estos empleos durante el periodo. Una primera aproximacion a estas cuestiones en
Nicolini (2023).
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anuales. Cuando ingres6 nuevamente en la Camara de Diputados no tendria despacho
hasta septiembre de 1861, cuando se aprob6 en una coyuntura bien distinta. En vistas del
acuerdo post Cepeda, se penso en que la jerarquizacion de los subsecretarios en cada uno
los cinco ministerios, dinamizaria el proceso de integracion. Mientras que, la demora en la
sancion hasta septiembre de 1861 sumo otras alternativas. La guerra era inevitable, pero
no habia certezas en torno a sus resultados (Miguez, 2018). Por lo que mantener figuras
fuertes en el ministerio podia ser crucial si no eran —como sucedio— los esperados.

Palabras finales: una década de reajustes

Iniciada la década de 1860, los ministerios nacionales habian adquirido
una fisonomia particular por la legislacion que, desde 1853, habia determinado su
funcionalidad, sus atribuciones y su estructura interna, asi como también los ministros
habian tenido una actuacion destacada dentro del sistema politico. En particular, en
su rol de “voceros” y “puentes” entre el Ejecutivo y el Legislativo (Segovia, 2000),
participaron de las sesiones perfilando también su lugar en el sistema politico, en un
reajuste constante de sus facultades.

A lo largo de este trabajo exploramos una tematica poco abordada por la
historiografia: los rasgos generales del disefio de los ministerios nacionales y de las
vinculaciones y practica parlamentaria de los ministros desde una mirada de conjunto.
Para ello, hemos integrado el abordaje de tres leyes sancionadas en el periodo y las
interpelaciones parlamentarias. Las variantes coyunturas en las que se produjo la
dinamica legislativa influyeron en las discusiones y determinaron los asuntos prioritarios.

Cuando, en 1853, se sanciond la Constitucién nacional, los constituyentes
se sirvieron de variados antecedentes en legislacion para pensar en el disefio de los
ministerios. Ese mismo afio se discutio el primer proyecto de ley referido a los ministerios
y en el debate se enfatizd en ellos como un cuerpo de administradores competentes,
ante la potencial necesidad de delegar funciones ejecutivas por parte de Urquiza o de
colaborar con éste en una coyuntura conflictiva. En 1854, cuando se instal6 el primer
gabinete luego de la eleccidn y asuncién presidencial, los hombres que ocuparon las
carteras, al igual que el Consejo de ministros de 1853, contaron con extensas trayectorias
en diversos cargos electivos y administrativos.

Por su parte, el examen del debate y sancion de la Ley Organica de 1856 nos
permitio observar algunos puntos que resultaron mas polémicos y dificiles de consensuar
con respecto a las prerrogativas que se arrogaban los ministros. Para la sancion de esta
ley, pesaron fuertemente las particularidades y las necesidades del nuevo Estado. Los
puntos mas sensibles a juicio de los legisladores evidenciaron que su debate y sancion
fue producto de una légica de constante discusion y reajuste de atribuciones entre
poderes. En este sentido, el contenido de la ley de 1856 también oper6 desde entonces
como un argumento clave de los ministros, especialmente en las interpelaciones.

Asimismo, la exploracion de las interpelaciones resulté sumamente fructifera, ya
que nos permitié enfocarnos en las formas individuales y colectivas en las que actuaron

65




ARTICULOS
Nicolini. Disefio legislativo y dindmica parlamentaria de los Ministerios y ministros nacionales en la ‘Confederacion...

los ministros en el recinto, a la vez que pudimos conocer solidaridades, conflictos y
tensiones con el Legislativo y en el interior del Ejecutivo. De esta manera, evidenciamos
formulaciones sobre la practica de la interpelacion, la justificacion de su funciéon y su
necesidad para la administracion y la percepcién de ministros y legisladores sobre ella.

Por ultimo, en la sancién de la ley de subsecretarios de 1860 se termin6 de
definir una estructura interna y mas jerarquizada hacia el interior de cada ministerio. En
el contexto de la reforma constitucional, el hecho de que se discutiera el peso creciente
de los ministros en la Confederacion y en el Estado de Buenos Aires y su autonomia de
accion abona dos cuestiones. Por un lado, se reconocia el papel preponderante de los
ministros y la necesidad de limitarlos. Por otro y, en relacion con ello, esta evaluacion
sobre el accionar de los ministros matiza el fuerte caracter presidencialista que diversos
estudios adjudicaron al sistema politico argentino de la segunda mitad del siglo XIX, asi
como se suma a las miradas que plantean un reajuste permanente de atribuciones entre
poderes y un Congreso fuerte.

Nuestro analisis ha intentado problematizar el funcionamiento del Poder
Ejecutivo en su vinculacion con el Legislativo a partir del examen de la conformacion de
los ministerios nacionales y, sobre todo, del desempefio parlamentario de los ministros.
En consonancia con los nuevos planteos que aluden a la centralidad del Congreso en el
sistema politico y para el proceso de conformacion estatal, en este articulo observamos,
por un lado, los limites que supo imponer al Ejecutivo a partir de las interpelaciones y
en las discusiones relativas a las tres leyes, pero también, por otra parte, la forma en que
los ministros delimitaron y pugnaron por sus atribuciones en constante discusion con los
legisladores a lo largo de todo el periodo.

En definitiva, a lo largo de la década existiéo una voluntad en la dirigencia de
reexaminar el rol y el disefio de los ministerios y se los concibié como una institucion de
importancia. A través de los cruces aqui propuestos, se puede observar un perfilamiento
en el accionar de los ministros, en su defensa de la labor presidencial, su actuacion
colectiva, las tensiones hacia el interior del gabinete, la adquisicion de una fisonomia
particular y un papel clave en el entramado politico e institucional que continuaria
consolidandose en las décadas siguientes.

En el marco de nuestra tesis doctoral proyectamos continuar profundizando en
la exploracion del ejercicio de las funciones tanto de los ministros como del personal
involucrado en el despacho de los asuntos de los ministerios. Prevemos ademas
extender y complejizar nuestro estudio atendiendo a las formas en las que interactuaron
los ministros con los presidentes y las diferencias en torno a sus liderazgos, y con
los vicepresidentes, figuras menos exploradas. En efecto, esperamos poder continuar
trabajando en esta linea para aportar al conocimiento sobre el poder ejecutivo y
especificamente sobre los ministerios nacionales en un periodo clave para el proceso de
conformacion politico e institucional del Estado.
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Resumen

Este trabajo tiene la intencion de profundizar en el conocimiento disponible sobre los proyectos
de despliegue territorial del Estado Nacional sobre el Chaco durante el periodo de la Confederacion
Argentina (1852-1861). A partir de la trayectoria particular de Alfredo Marbais Du Graty, un funcionario
y militar del gobierno de Justo Jos¢ de Urquiza, identificaremos los proyectos especificos que se refieren
a la ocupacion y delimitacion del espacio chaquefio y como estos proyectos impulsados por el Gobierno
nacional entraron en conflicto con las diferentes administraciones provinciales. Observaremos las
limitaciones de las estrategias de incorporacién discursiva del espacio en el marco del despliegue de
la nueva linea militar sobre el Chaco a partir de 1858. Integraremos al andlisis la forma que adopt6 la
politica interétnica a partir de este periodo.

<Frontera> <Chaco> <Du Graty> <Confederacién Argentina>

Abstract

This work aims to deepen the available knowledge related to the territorial deployment projects
of the National State over the Chaco, during the period of the Argentine Confederation (1852-1861).
Based on the particular career of Alfredo Marbais Du Graty, a government official and military figure
during the government of Justo José de Urquiza, we will identify the specific projects related to the
occupation and delimitation of the Chaco region, and how these projects, promoted by the national
government, generated conflicts with the different provincial administrations. We will inquire on the
limitations of the discursive incorporation strategies of the space within the framework of the new
military deployment in the Chaco, starting in 1858. Our analysis will cover, as well, the shape that inter-
ethnic politics took from this period onwards.

<Border> <Chaco> <Du Graty> <Argentine Confederation>
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Introduccién

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el Estado argentino avanzé y ocup0 los
espacios habitados por poblaciones indigenas en Chaco y la Patagonia. De esta forma, las
areas no controladas desde tiempos coloniales se transformaron en fronteras de expansion
sobre las cuales se desplegaron diferentes dispositivos de incorporacion de espacios y
personas a la nueva nacién. Este proceso se ha presentado tradicionalmente como parte
de la construccion de un Estado moderno que fue progresivamente avanzando sobre sus
“fronteras interiores”. No obstante, desde hace algunas décadas, a partir de renovaciones
teoricas tanto en la disciplina historica como en antropologia, se comenzaron a construir
nuevas interpretaciones sobre los procesos que configuraron dichos espacios de frontera.
La misma nocion de “frontera interior” fue cuestionada como instrumento para la
comprension del proceso historico, ya que presentaba una carga etnocéntrica heredada
de los debates parlamentarios que buscaron justificar la expansion del Estado argentino
durante la segunda mitad del siglo X1X (Lagos y Ratto, 2011).

Desde hace algunas décadas, se ha propuesto la evaluacion critica de estos
espacios considerados “marginales” desde el punto de vista geografico, estas iniciativas
los han llevado a ser tenidos en cuenta como supuestos necesarios en la produccion
de los Estados modernos (Das y Poole, 2008). Dentro de este conjunto de conceptos,
encontramos el de frontera, el cual actualmente es considerado como un instrumento
simbolico que contribuy6 a la implementacion de politicas de conquista. En relacién
con esto, Boccara (2003) comprende que existen dos momentos en la construccion
de estos espacios, primero, como limites (la creacion de una separacion) y, luego, el
establecimiento de fronteras, un dispositivo a través del cual se crearon nuevas formas
de interaccion. En los espacios conectados de esta forma, emergieron nuevos codigos y
procesos sociales a partir de la interaccion entre diferentes grupos étnicos, instituciones
y actores sociales particulares.

De forma complementaria, algunos estudios histdricos recientes discuten la
mirada que atribuye al Estado emergente caracteristicas de una nueva estructura de
dominacion que, a medida que consolido su organizacion interna, se expandié anexando
nuevos territorios. Por el contrario, actualmente se pondera la diversidad politica y
administrativa de cada una de las provincias que integraron la Confederacion Argentina a
partir de 1853 y su participacion en la generacion de la organizacion estatal. Se desplaza
asi la mirada desde los centros politicos, como Parana y Buenos Aires, hacia la produccion
de la politica en las provincias y sus espacios urbanos y rurales (Bragoni y Miguez, 2010).
Estos tltimos ambitos nos reconducen a los espacios de frontera, en donde las relaciones
clientelares y los liderazgos personales ordenaban el poder a nivel local. Por esta razon, la
adscripcion de lideres y comandantes a diferentes proyectos politicos nacionales eran de
relevancia para cada una de las realidades provinciales y sus equilibrios de poder internos.
Simultaneamente, las tensiones entre facciones politicas en un mismo espacio local podian
revestir también importancia para la politica nacional (Barbuto y de Jong, 2012).

En lo que respecta a los espacios de frontera con el Chaco durante este periodo,
trabajos recientes se focalizan en las agencias politicas de las dirigencias provinciales,
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lo que supone poner en relacion los limites jurisdiccionales y las relaciones de poder
local y regional de cada territorio provincial como parte de las fronteras. En este
sentido, trabajos recientes como los de Rossi (2010), para Santiago del Estero, y Zampa
(2019), para el caso santafesino, observan la existencia de fronteras provinciales con el
espacio chaquefio en relacion con diferentes proyectos de incorporacion de extensiones
territoriales situadas en el Chaco. Esto se expreso de diferentes formas, en particular, a
través de la elaboracion de criterios para la delimitacion de los espacios provinciales,
en el despliegue de estrategias para la anexion y en la circulacion de algunos actores
novedosos como exploradores extranjeros, militares nacionales, misioneros y colonos.

El accionar particular de cada uno de los centros administrativos provinciales
vinculados al espacio del Chaco nos plantea un interesante escenario de analisis a partir
de 1858, en pleno periodo de desarrollo de la Confederacion Argentina presidida por
Justo José de Urquiza. Ello se debe a que en ese afio se conformoé una comandancia
especifica para la Frontera sobre el Chaco conducida por el Gobierno nacional,
intentando establecer una jerarquia por sobre las autoridades politicas provinciales. A
través de las tensiones entre diferentes actores e instancias administrativas que genero la
creacion de esta comandancia, podremos acceder a los diferentes proyectos de frontera
que se debatian durante la etapa confederal. En esta instancia trabajaremos a partir de
la trayectoria de uno de los principales promotores de la conquista y poblamiento del
Chaco y primer comandante de dicha frontera militar, Alfred Du Graty. A través de la
reuniéon y lectura de su produccion escrita publica y privada, alojada mayormente en
acervos documentales, pondremos el foco en sus relaciones con diferentes dirigentes de
la Confederacion Argentina y su particular accionar en la frontera. El trabajo consistira
en poner en relacion el contexto politico nacional y local con la produccion del espacio
de la frontera, primero, a partir de sus representaciones, para luego centrarnos en cOmo
estas se transforman en el marco de la reconfiguracion de las relaciones politicas.

Para concretar este objetivo, nos dedicaremos a analizar como, desde los
diferentes centros administrativos coloniales en el Rio de la Plata, se comenzaron a
crear las primeras nociones espaciales sobre el Chaco para luego concentrarnos en la
especificidad del proyecto que tuvo su desarrollo durante la Confederacién Argentina.
Creemos que este analisis nos permitira profundizar el conocimiento sobre las condiciones
historicas que dieron origen a una forma especifica de la frontera, que transformo para
siempre a las poblaciones y espacios implicados. Resaltaremos el aspecto faccional de
las tensiones que fueron parte de la produccion del espacio de frontera e intentaremos
visibilizar la dimension interétnica que esta nueva politica inauguro.

En el Gran Chaco, de la indefinicion a la unificaciéon

Hacer un seguimiento completo e integral de coémo se construyeron los limites
geograficos de la region chaquefia desde tiempos coloniales es un objetivo que excede
este articulo. No obstante, intentaremos sintetizar un panorama con el fin de tomar nota
de la historicidad de los contextos en los cuales fue representado el espacio del Chaco
por parte de sucesivos marcos administrativos.
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Lucaioli (2010) ha reconstruido la historia de los primeros espacios de
frontera chaquefas, que se originaron a partir del asentamiento de los primeros
nucleos poblacionales de Tucuman, Santiago del Estero, Buenos Aires y Asuncion,
con el agregado posterior de las ciudades de Corrientes y Santa Fe. Desde el siglo
XVI, cada uno de estos centros urbanos entabl6 y despleg6 diferentes relaciones con
los grupos indigenas de cada zona, donde predominoé la intencion de los espafioles de
asentar definitivamente a los indigenas y emplearlos como mano de obra. Amén de
las condiciones generales, se resalta que cada contexto geografico dio como resultado
procesos historicos y sociales particulares, y que para estos momentos no es posible
hablar de una unica frontera. El Chaco era percibido entonces como un espacio de
limites difusos, indefinido e incognito.

Durante el siglo XVIII, las fronteras de la gobernacién del Tucuman frente al
Chaco estaban determinadas por las ciudades de Jujuy, Salta, Esteco, Santiago del Estero
y por la presencia del rio Salado del norte, que lleva un rumbo NO-SE y que desemboca
junto a la ciudad de Santa Fe (Vitar, 1997). En todo el trayecto se desarrollaron estancias
ganaderas, emplazamientos defensivos (fuertes y fortines) y misiones destinadas al
asentamiento de indigenas administradas por la Compaiia de Jests. Las primeras de
estas estuvieron destinadas a pueblos lules y vilelas. Luego de un periodo de grandes
enfrentamientos durante el comienzo del siglo, se desarrollaron instancias de negociacion
para la paz y la reduccion de grupos abipones y mocovies, concretados a partir de la
década de 1730. Este proceso dio lugar al establecimiento de diferentes misiones, que
pasaron a formar parte del conjunto de instituciones de la frontera, aunque muchas de
ellas fueron abandonadas y, la mayor parte, trasladadas en numerosas ocasiones. Luego
de la expulsion de los jesuitas del continente americano (1767), las misiones de la
frontera santiaguefia del Salado comenzaron a decaer, mientras que el sector santafesino
se vio sostenido por la intervencion de su cabildo. En este marco, Farberman y Ratto
(2014) indican que ambas fronteras se unificaron definitivamente a partir de la década
de 1770, producto de la alternancia de alianzas y conflictos entre abipones y mocovies,
quienes habrian integrado a sus circuitos de movilidad y logistica los espacios de las
misiones y el interior del Chaco (Lucaioli, 2011). En 1795, este sector santafesino de
misiones comenzo6 a ser administrado primero por los dominicos, para luego pasar a
manos de la Orden de Padres Menores, quienes recibieron los pueblos de San Javier
(mocovies), San Jer6nimo del Rey (abipones) y San Pedro (mocovies), ubicados en el
sector litoral del Parana, al norte de la ciudad de Santa Fe.

Con la revolucion de mayo y el estallido de las Guerras de la Independencia, las
poblaciones indigenas comenzaron a ser consideradas por diversas fuerzas beligerantes
como posibles tropas auxiliares y, por tanto, este sector fronterizo de Santa Fe se
transformo (Fradkin y Ratto, 2012). El ingreso de las tropas artiguistas, su conflicto
con el directorio y la posterior autonomia de esta provincia hacia fines de la década de
1810, inauguran una convulsionada etapa para esta frontera, a partir de la cual se puede
verificar una nueva configuracion de las relaciones politicas entre dirigentes provinciales
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y pueblos indigenas. Otro de los efectos puede verse en el abandono parcial de algunas
de las reducciones situadas principalmente en el sector santafesino.

El periodo que continua ha sido mucho menos estudiado en relacién con la
construccion de los espacios de frontera. Los aportes que encontramos tienen que ver
con el desarrollo de acciones diplomaticas particulares por la provincia de Santa Fe
frente a grupos abipones y mocovies a lo largo de la década de 1820 y comienzos de la
década de 1830. Otros autores refieren para este mismo periodo a la coordinacion de
acciones militares conjuntas entre los gobiernos provinciales de Santiago del Estero
y Santa Fe para realizar “entradas” al Chaco (Rossi y Banzato, 2018). Hacia 1836, el
alzamiento de los abipones asentados en San Jeronimo del Sauce indica que continuaban
activas hasta ese momento algunas practicas politicas propias de las fronteras del siglo
anterior, caracterizadas por las alianzas estratégicas con los gobiernos que debian ser
actualizadas periodicamente y con la constante posibilidad del conflicto (Green, 2021).

En resumen, podemos considerar, a partir de 1780, en adelante, a la zona austral
del Chaco como un espacio social con una unidad que se extiende a lo largo del rio
Salado, desde Santa Fe hasta la zona sur-oriental de Santiago del Estero. Unidad que
se debe principalmente a la conexion generada por las relaciones entabladas por las
poblaciones indigenas abiponas y mocovies que se desplegaron hacia ambas zonas de
la frontera.

La ocupacion definitiva del espacio chaquefio llevo nuevos y multiples intentos
a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Las investigaciones vigentes consideran
que, a partir de la década de 1870, se consolid6 el avance de las colonias agricolas
apoyado en la masiva inmigracion promovida desde el Estado y se concreto la definitiva
ocupacién militar con la construccion de nuevas lineas de fortines y grandes campafias
desde diferentes frentes. La ahora permanente presencia de las instituciones estatales
y la penetracion de enclaves productivos y extractivos transformé para siempre las
relaciones mantenidas con los grupos mocovies y tobas, quienes fueron presentados
como el principal obstaculo para la realizacion de estos objetivos (Maeder, 1977; Beck,
2022). Este esquema de poblamiento y ocupacion del Chaco dio, sin embargo, sus
primeros pasos durante el periodo de la Confederacién Argentina.

Los proyectos en la frontera con el Chaco de la Confederacion Argentina (1852-1861)

Es preciso comprender que el tema del avance de las fronteras durante la
Confederacion Argentina se encontraba planteado como un tema de debate publico, y que
se presentaba en conjunto con otros objetivos pendientes en la realizacion de un Estado
moderno. El nuevo Estado encabezado por Justo José de Urquiza establecio, a partir de
la firma del pacto de San Nicolas de los Arroyos, su voluntad de utilizar las vias fluviales
para el comercio internacional, buscando que la Confederacion se insertase como una
proveedora de materias primas en el mercado mundial y que, mediante la libertad de
comercio exterior, se produjera una distribucion mas equitativa de las rentas de aduana
donde participaran las provincias. Uno de los puntos fundamentales para lograr estos
objetivos fue la necesidad de reclamar la posesion sobre los rios interiores, como via de
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comunicacion entre las provincias y los puertos de Buenos Aires y Rosario. Se llevaron
adelante expediciones de exploracion sobre la cuenca del rio Parana y sus afluentes mas
grandes, los rios Pilcomayo, Bermejo y Salado. Otro de los objetivos que perseguian
estas iniciativas era la definicion territorial de los limites del Estado argentino frente
a estados limitrofes. En esta tonica, durante estos afios tendra lugar la publicacion de
volimenes dedicados a divulgar las condiciones topograficas, geoldgicas, hidrologicas
y culturales sobre la Confederacion Argentina y Buenos Aires?.

A la par del desarrollo del conocimiento sobre el espacio reclamado por la
Confederacion Argentina, se desplegaron politicas que buscaron ocupar efectivamente
los espacios de frontera. Estas planteaban el reordenamiento del dispositivo militar con la
sancion de la ley de Guardias Nacionales, las circunscripciones militares, la creacién de
nuevos fortines y un poco mas tarde la asignacion de regimientos a determinados espacios
de fronteras (Auza, 1971). En particular, frente al espacio chaquefio se tomo la iniciativa, a
partir de 1854, de reactivar las misiones destinadas a la reduccion de la poblacién indigena
en la provincia de Santa Fe, mediante el Colegio de Propaganda Fide de San Carlos, y
en Salta, mediante el de San Diego, ambos dirigidos por la Orden de Padres Menores?.
Este panorama se completa con el avance, en el caso santafesino en mayor medida, de las
colonias agricolas pobladas por inmigrantes europeos y norteamericanos.

En este contexto podemos situar el accionar de Alfred du Graty, un particular
politico que provenia de una familia aristocratica de Brusellas, Bélgica. Segun su
principal bidgrafa, Liliana Brezzo (2008), durante su juventud, en la década de 1840,
habia ejercido la carrera militar dentro del arma de artilleria del ejército del Reino de
Bélgica, pero debido a una afeccion ocular solicito ser destinado al cuerpo diplomatico.
Tiempo después fue destinado a la Legacion belga en la corte del emperador Pedro
II en Brasil, la cual abandon6 debido a razones no muy bien conocidas. En 1850, Du
Graty se encuentra en las provincias confederadas, donde se puso en contacto con el
gobernador de la provincia de Entre Rios, Justo Jos¢ de Urquiza, con quien mantuvo
una constante relacion durante toda la década. Casi inmediatamente, Du Graty participod
de las principales acciones militares, siendo parte del Ejército Grande que llevo adelante
la campafia militar para destituir a Juan Manuel de Rosas. Luego de la firma del Acuerdo
de San Nicolas y de la conformacion del gobierno de la Confederacion, paso a ocupar
diferentes cargos y funciones. Estuvo a cargo de las defensas de la ciudad de Rosario en
1854, en momentos de alta tension bélica con el gobierno de Buenos Aires. Durante el
mismo afio, fue designado al frente del flamante Museo Nacional de Parana (Podgorny,
1997), a partir de lo cual redact6 una primera obra dedicada al estudio de las riquezas
minerales de la Confederacion®, destinada a la Exposicion Universal de Paris de 1855.
Tiempo después fue designado redactor del diario El Nacional Argentino, y como
miembro de la Oficialia Mayor del Ministerio de Relaciones Exteriores, donde entablo
un fluido didlogo con Juan Bautista Alberdi.

! Ejemplo de estos fueron los textos de Thomas J. Page (1858/1965), Amadeo Jacques (1855/1945) y
Martin de Moussy (1860/2005).

2 Ver en Dalla-Corte Caballero (2012) para el caso santafesino.

3 Se trata de “Memoria sobre las producciones minerales de la Confederacion Argentina” de 1855.
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Para 1856, Du Graty habia sido designado diputado por la provincia de Tucuman
y comenzd a tender relaciones también con los gobernantes de Santiago del Estero
en vista a las proximas elecciones provinciales®. A partir de este momento, Du Graty
pretendid profundizar sus vinculos con diversos dirigentes provinciales buscando, por
un lado, lograr ganar la eleccion y representar a la provincia en el Congreso Nacional;
por otro lado, posicionarse como un mediador entre el Poder Ejecutivo y las provincias
de Tucuman y Santiago del Estero. La iniciativa de Du Graty frente a estos dirigentes
provinciales se caracterizd por proyectar grandes transformaciones en toda la cuenca
del rio Salado: en primer lugar, un estudio de las condiciones histéricas previas a la
ocupacion colonial de todo el sector austral del Chaco, la posibilidad de restituir la
actividad al antiguo camino que unia Santa Fe y Santiago del Estero por la laguna de
“Los Porongos” o Camino de los Sunchales®, la ya mencionada navegabilidad del rio, la
incorporacion de poblaciones de colonos belgas, obrajes de madera para el empleo de
indigenas aliados y la construccion de una “nueva linea de frontera” militar®. El accionar
hacia los gobernadores y politicos argentinos fue acompafiado de una proyeccion hacia
el exterior con la redaccion de un volumen descriptivo de la geografia de las provincias
de la Confederacion.

El “Gran Chaco Argentino” y La Confédération Argentine

La Confédération Argentine (1858) fue tal vez el aporte mas contundente que
este dirigente elaboro para lograr hacerse un lugar en el mundo dirigencial de la época.
Este volumen que recopilaba informacion topografica, demografica, natural, historica
y comercial de cada una de las provincias argentinas se caracterizd por presentar un
tono narrativo mayormente despojado de valoraciones personales, y exhibi6 una mirada
objetiva y cientifica acerca del territorio nacional. Tal era el aporte que Du Graty buscaba
dejar en el ambito publico estatal, el de fundar para la nacidon practicas y espacios a partir
del lenguaje de la ciencia que contribuyeran a “instalarse en un proyecto compartido”
(Podgorny, 1997). De esta forma, toma distancia de otras obras, mas narrativas, como
las de Thomas J. Page (1858/1965) o Amadeo Jacques (1855/1945) (Traballi, 2016). Y a
diferencia de la obra de Martin de Moussy (1860/2005) —publicada posteriormente—,
la de Du Graty no fue encargada por el gobierno de la Confederacion, sino que parece
haberse realizado a titulo personal. No fue realizada a partir de exploraciones personales,
sino de una recopilacion de materiales diversos que conjugaban cartas geograficas
previamente publicadas, informacién contenida en bibliografia que no esta claramente
referenciaday, muy probablemente, datos provenientes de la correspondencia mantenida
con funcionarios de diversas provincias recopilados durante su gestion al frente del

* Du Graty protagonizo multiples conflictos relacionados con la aceptacion de su designacion como
diputado provincial por Santiago del Estero, donde el propio cuerpo rechazé sus diplomas en base a
diferentes argumentos, entre ellos, su condicion de extranjero (ver Pérez Colman, 1945).

® Actualmente, conocida como Mar Chiquita 0 Ansenuza.

5 Archivo Mitre —Fondo Familia Taboada— doc. n. © 848, 12 de diciembre de 1856, de Alfred Du Graty a
Manuel Taboada.
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Museo Nacional. En su correspondencia personal a partir del afio 1856” ya pueden
advertirse comunicaciones con gobernadores solicitando informacion y comentarios
sobre la produccion del escrito. Originalmente, fue editada en francés con el objeto de
circular en ambitos politicos del continente europeo y promocionar de esta manera las
riquezas naturales, el posible comercio y colonizacion de la flamante nacion.

El trabajo ademas incluye al “Gran Chaco Argentino” como un espacio dentro
de la Confederacion, por lo cual resulta de particular interés para nuestros objetivos
observar cOmo eran conceptuadas las relaciones y limites con este espacio, y como estas
expresan la produccion de un discurso sobre el espacio chaquefio. Segun Décola (2013),
esta mirada de Du Graty elige omitir aspectos particulares con respecto al territorio
chaquefio, concretamente en la posibilidad de la incorporacion de las poblaciones
indigenas a la Confederacion. Es posible que esta orientacion particular del autor con
respecto a los proyectos de conquista y colonizacidn estuvieran relacionados con la idea
de mostrar este espacio como atractivo a los migrantes y empresarios. La expresion mas
clara puede verse a través de la representacion del Chaco como un espacio escasamente
poblado, con grandes espacios vacios y poseedor de interesantes recursos a explotar.

Como criterio a la hora de aproximarnos al escrito, decidimos hacer énfasis en los
primeros capitulos, destinados a la descripcion de las provincias, y en su carta geografica.
Al inicio de su obra le dedica unas palabras al rey Leopoldo I de Bélgica, donde menciona
la apertura de la Confederacion como destino para el “excedente poblacional” del Reino.
Los primeros capitulos de la obra se dedican a resumir la historia colonial y reciente de
las entidades politicas del Rio de la Plata, aspecto que luego vincula a la definicion de los
limites jurisdiccionales del actual Estado. El primer recorte espacial que presenta Du Graty
es el que define la extension de la Confederacion: “[...] el territorio de la Confederacion
abarca toda la extension de América del sur situada entre Brasil, Bolivia, los andes y el
mar, con excepcion de Paraguay y la Banda Oriental del Uruguay” (Du Graty, 1858/2008,
p. 71). Ubica este territorio entre las coordenadas geograficas de latitud austral 22° y 41°,
y longitud occidental entre 59° y 74°. Estas incluyen todo el espacio chaquefio desde el rio
Salado hasta el rio Paraguay. Ademas, presenta a la Patagonia como un espacio exterior
al territorio argentino, planteando que su anexion incrementaria su extension en unas 300
leguas en el sentido norte-sur. Esta reclamacion de territorios tiene su explicacion en el
contexto de una creciente competencia con los estados limitrofes sobre los territorios
indigenas, principalmente con Brasil, Paraguay y Chile.

En un segundo orden, destaca las vias fluviales como formas de comunicacion
y comercio, para luego dedicarse a la descripcion de cada una de las provincias que la
componen, entre las cuales incluye a Buenos Aires (aunque no la describe) y al “Gran
Chaco Argentino” (GCA), del cual estima una superficie de doce mil leguas cuadradas.
El estudio de cada provincia analiza las caracteristicas del comercio, las principales

" Archivo Mitre —Fondo Familia Taboada— doc. n.° 763, 14 de abril de 1856, de Alfred Du Graty a
Manuel Taboada. Hablan sobre las producciones de la provincia de Santiago del Estero. Du Graty solicita
datos estadisticos para ser mas preciso en la escritura.
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actividades economicas, las divisiones jurisdiccionales y su organizacion administrativa,
las cuales acompafia con una carta geografica (Figura 1).

Figura 1. Carta de la Confederacion Argentina publicada originalmente en
La Confedération Argentine

Fuente: Du Graty (1858/2008).
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En dicha imagen nos interesa observar como el denominado GCA se vincula con
las provincias limitrofes de diferentes formas. Los criterios elegidos para representar
la relacion entre espacios involucran la historia de las relaciones sociales entre los
gobiernos y las poblaciones indigenas. En el caso de Santa Fe, por ejemplo, podemos
observar en el mapa la ausencia de limites en su sector norte. El autor refiere en el texto
mencionando que este limite “es incierto” y que esta marcado por la linea de fuertes
que se extienden a 5 leguas al norte de la ciudad, agregando que antes de las guerras
de la independencia estos se encontraban mas al norte, a la altura de la ciudad de Goya
(Corrientes), en la mision de San Jerénimo®. También se destacan en el area la presencia
del Fuerte de Esquina, y las localizaciones de San Pedro, “Jesus”, “Cayesta” y “Xavier”
en referencia a las misiones franciscanas. Esta frontera indefinida se prolonga hasta
la provincia de Cordoba, aunque en el texto no se expresa ninguna vinculacion con el
GCA. Hacia el oeste, la carta cambia, las provincias de Santiago del Estero y Tucuman
son representadas con un territorio plenamente delimitado frente al GCA. Mientras
la primera es presentada como el epicentro del futuro desarrollo de la navegacion del
rio Salado, la segunda no es vinculada al espacio chaquefio, a pesar de haber sido el
centro administrativo de la frontera colonial. En cambio, si observamos mas al norte,
la provincia de Salta es vinculada al GCA reconociendo que existen grupos indigenas
“matacos” que son contratados en ciertos momentos para realizar tareas agricolas
durante la cosecha. En este caso, la representacion en el mapa carece de lineas que
definan limites entre ambos espacios.

En cuanto al espacio del GCA propiamente dicho, Du Graty lo presenta primero
como una “gran superficie de tierra” con determinadas caracteristicas topograficas y
naturales, sobre las cuales se agregan los limites espaciales dados por las provincias
limitrofes. Como aspecto final agrega que se encuentra habitado exclusivamente por
pueblos indigenas tobas, mataguayos, abipones y mocovies, de los cuales se desconoce
el numero total y quienes “viven en constantes guerras unos con otros” (Du Graty,
1858/2008, p. 107). Pero también destaca la presencia de indigenas que trabajan en la
zona saltefia y Corrientes como obreros de diferentes empresas, ya sea en la cafa de
azlicar como en obrajes madereros, o incluso en ambitos urbanos.

Mientras tanto, el mapa parece expresar algo distinto, en la porcion mas austral
del GCA no se indica la presencia indigena. Solo alrededor del cauce del rio Bermejo
sefiala la presencia de “indios malaguayos” y de “indios de varias tribus”, quienes se
extienden desde alli hacia el norte. La topografia es la tinica representada, se destacan
algunas localizaciones como pozos, lagos, rios, cafiadas y antiguas misiones. Podemos
ver presentes aqui las operaciones semidticas que tienen que ver con la produccion
de la idea de un espacio vacio, deshabitado o “desierto”, descriptas hace tiempo por

8 Reduccion fundada en 1735 por la Compaiiia de Jests para el asentamiento de grupos abipones. Luego
del abandono del continente por parte de los jesuitas, el espacio permanecié dentro de las redes de
movilidad abiponas. En 1824, su poblacion fue relocalizada a un paraje cercano de la ciudad de Santa
Fe, fundando San Jeronimo del Sauce. Posteriormente, con el nuevo influjo de misioneros franciscanos
la mision fue reestablecida en su paraje original y con la poblacion abipona del Sauce. La Misién de la
Purisima Concepcion fue rebautizada luego de 1872, tomando el nombre de Reconquista.

82




FOLIA HISTORICA ) N° 52, Enero/Abril 2025
h DEL NORDESTE 155N 2525-1627 IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 83-96

Wright (1998) para esta época. A esto se agrega la idea contrastante de productividad y
fertilidad asociada a los suelos, bosques y cuerpos de agua, mas tendientes a captar la
atencion de posibles inversores.

La incorporacion discursiva del espacio chaquefio a través de la definicion
del GCA como parte de la Confederacion Argentina tiene una ultima caracteristica,
el empleo de terminologia especifica relacionada con los limites y las fronteras. En la
edicion original, Du Graty (1858) utiliza la palabra bornée (limitado) del verbo borner
(limitar) para referirse a los territorios limitrofes al GCA, pero no incluye ninguna
referencia a la palabra frontera (frontiere). Segin una extensa nota al pie basada en
la publicacion de Amadeo Jacques (1855/1945) relacionada con su exposicion sobre
el GCA, hace referencia a la posibilidad de que este limite pueda trasladarse mas alla
0 mas aqui en el espacio, segun las necesidades de la poblacion y los gobiernos. Esta
operacion de intercambio de un término por otro empieza a prefigurar la emergencia
de una politica de conquista, de fronteras moviles que conforman un dispositivo de
incorporacién del espacio al territorio nacional.

La construccion de la Comandancia de la Frontera sobre el Chaco

La actividad politica en el ambito nacional de Du Graty plantea una perspectiva
diferente acerca del significado y representaciones de la frontera. La correspondencia
oficial y personal de dicho funcionario se presenta como un testimonio de la produccion
politica del espacio de los limites y contornos del Chaco, en ella observamos como
dirigentes y funcionarios incorporan dichos espacios a sus estrategias e intereses
particulares. Encontramos una clave diferente en como se expresa el posicionamiento
politico de Du Graty, mientras que en su escrito publico es velado y moderado, en la
correspondenciano parece haber ningunabarrera, se encuentraaccionando politicamente.

El trabajo mas completo acerca de este periodo de la administracion fronteriza
fue realizado por Auza (1976), quien revis6 una gran cantidad de documentacion
oficial proveniente del Ministerio de Guerra y Marina, asi como de la Presidencia de la
Confederacion. Hizo hincapié en las acciones militares, en las decisiones del comandante
en sus funciones y en las caracteristicas peculiares de su proyecto de colonizacion. El
texto omite incorporar la dimension politica local y nacional, cuestion que termina por
dotar de un tono armoénico al desarrollo de las operaciones en la frontera. Segun el
autor, en 1854, el Ministerio de Guerra y Marina encarg6é a Marcos Paz y a Du Graty
la elaboracién de un informe del estado de los fortines y tropa que fue publicado en El
Nacional Argentino a principios del ano siguiente (Auza, 1971). Este articulo, mas que
presentar informacién de primera mano sobre las condiciones de las fuerzas militares,
se concentraba en dotar de fundamentos politicos y pregonar la necesidad de fortalecer
un dispositivo militar que permitiera expandir el territorio de la Confederacion, tanto
hacia el norte como hacia el sur®.

® AGN —Hemeroteca— EI Nacional Argentino, 25 de enero de 1855.
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Esta proyeccion integraba una serie de emprendimientos vinculados. Desde
1856, Alfred Du Graty comenzo6 a construir relaciones con Antonino y Manuel Taboada,
representantes de una de las familias mas influyentes de Santiago del Estero. El primero,
de carrera militar, era el principal lider de los regimientos de la frontera en el rio Salado.
En tanto, el segundo fue gobernador de la provincia en tres periodos entre 1851 y 1870.
La correspondencia es abundante al respecto, destacandose en ella las intenciones de
promover la navegacion del rio Salado, el desarrollo de la colonizacion belga y la
construccion de nuevos emplazamientos militares en Santiago del Estero'®. Dentro de
las mismas, puede apreciarse también la intencion de Du Graty de hacerse con una
banca en el nuevo Congreso Nacional, representando a dicha provincia. Las promesas
de desarrollo econémico y prosperidad para la ciudad (y para el resto del norte argentino)
predispusieron a los hermanos Taboada a cooperar con Du Graty.

Con el paso del tiempo, Du Graty veria concretarse algunas de sus propuestas
en las politicas del Estado confederal. Durante 1857, se llevd adelante la primera
expedicion de navegacion con la empresa elegida por el gobierno de la Confederacion,
a cargo de Esteban Rams y Rubert!. Esta expedicion llevo consigo la tarea de establecer
relaciones amistosas con las poblaciones indigenas asentadas en el paraje denominado
Monte Aguard, en las costas del Salado entre las provincias de Santa Fe y Santiago del
Estero, cuyos limites jurisdiccionales atin no estaban consensuados. Producto de las
conversaciones con diversos caciques, en particular, con uno llamado José Araya, se
convino el asentamiento en una nueva mision a cargo de los frailes franciscanos del
Convento San Carlos Borromeo (de laciudad de San Lorenzo). Este nuevo emplazamiento
en territorio santafesino se denomin6 San Francisco Solano y comenzd a operar a fines
de ese afio, con un contundente apoyo del presidente de la Confederacién Argentina,
Justo José de Urquiza y del Ministerio del Interior, a cargo de Santiago Derqui.

Sin embargo, iniciado el afio 1858 la exploracion del Salado se encontraba
estancada. Esteban Rams habia permanecido con su buque a vapor detenido por la bajante
del Salado durante todo el afio de 1857. Sin lograr avances considerables, la empresa se
vio desacreditada. En cuanto a la nueva mision, a comienzos de 1858, fue abandonada
por los caciques que habian acordado asentarse alli. El fraile a cargo denuncié que
los indigenas lo habian despojado de todos sus bienes para luego retornar al Chaco*2.
Estos acontecimientos influenciaron el desarrollo de estrategias mas punitivas desde el
Gobierno nacional.

Sostenemos que la aproximacion de Du Graty hacia las familias gobernantes de
Santiago del Estero, como también hacia dirigentes politicos del liberalismo nacional
y su constante iniciativa en torno al espacio chaquefio le valieron su designacién como
comandante de la Frontera sobre el Chaco. Debemos tener en cuenta que en el marco de

10 Archivo Mitre —Fondo Familia Taboada— doc. n.° 785, 5 de julio de 1856, Alfred Du Graty a Manuel
Taboada.

1 Empresario catalan radicado en la Confederacion, fue proveedor del Estado y mantuvo la Empresa de
Navegacion de los Rio Dulce y Salado desde 1856.

12 Archivo General de la Provincia de Santa Fe —L.ibro copiador Archivos de Gobierno 1858-1859— f. 79,
29 de noviembre de 1858, Juan Cassara a Constancio Ferrero, prefecto de misiones.
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la conformacion del Gobierno nacional, desde la presidencia, se elaboraron estrategias
tendientes a contrarrestar las posibles oposiciones que algunas provincias podian llevar
adelante, como lo fue la creacion de las circunscripciones militares (Miguez, 2022)%.
Tanto Santiago del Estero como Cdrdoba no se encontraban dentro de las aliadas directas
de Urquiza. Los Taboada habian llegado al poder en Santiago del Estero luego de
treinta afos de gobierno de Juan Felipe Ibarra, de profundo corte federal. Los hermanos
Antonino y Manuel Taboada tendieron durante la década de 1850 relaciones amistosas
con dirigentes liberales de Buenos Aires, entre ellos con Bartolomé Mitre. Lo mismo
podia decirse de Mariano Fragueiro, recientemente elegido gobernador de Cérdoba,
fundador del partido liberal en esa provincia y algun tiempo después competidor por la
presidencia de la Confederacion. En tanto Santa Fe permanecia dentro del conjunto de
provincias federales desde 1856, cuando Juan Pablo Lopez recupero la gobernacion.

Con esta tdnica, podemos comprender la emision del decreto del 25 de
septiembre de 1858, con el que el presidente Urquiza designa a Alfred Du Graty en
una nueva unidad administrativa dependiente del Ministerio de Guerra y Marina®*. La
Comandancia de la Frontera sobre el Chaco imponia una autoridad militar nacional por
sobre las fronteras provinciales y sus respectivos comandantes. Esta decision tuvo al
menos tres aspectos concretos: por un lado, la definicién territorial de parte del Estado
con respecto al Chaco, por otro, laintervencidon en la politica local de tres provincias (dos
de ellas gobernadas por liberales) y, por ultimo, un proyecto que incluia el desarrollo
de practicas de disciplinamiento hacia las poblaciones indigenas. La denominacion
de esta nueva unidad del poder ejecutivo resulta elocuente, sefialando la caracteristica
particular de una frontera movil y que se desplegaba como una extension del territorio
nacional sobre el Chaco.

El decreto establecia una nueva frontera militar que comenzaba en San Javier?®,
en el sector litoral de Santa Fe, continuando en direccion oeste hacia el fortin de Esquina
en la costa del rio Salado. Desde este punto continuaba por este rio en sentido noroeste
hasta el emplazamiento conocido como Bracho, en la provincia de Santiago del Estero®.
Destinaba a los regimientos n.° 5 (Santiago del Estero), n.° 8 (Cérdoba) y n.° 9 (Santa
Fe), las guardias nacionales de cada provincia y cuerpos de lanceros auxiliares de la
provincia de Santa Fe a construir cinco nuevos enclaves defensivos, todo a lo largo del
trayecto. La I6gica de los asentamientos planteaba que los militares pudieran trasladarse
alli con sus familias y que se les otorgaran parcelas en propiedad, fundando de esta
forma pequeios poblados autosuficientes que asegurasen el poblamiento del Chaco.

13 Las circunscripciones militares fueron divisiones administrativas que distribuian la autoridad militar en
determinados comandantes. Por ejemplo, Juan Pablo Lopez, hasta 1856, fue designado como comandante
de la Circunscripcion del norte, teniendo tedricamente bajo su mando a las fuerzas militares de Santiago
del Estero, Salta, Jujuy, Catamarca y La Rioja. En la practica esto fue imposible, un militar desconocido
no podria imponerse por sobre los lideres locales. Esta resultdo mas una estrategia de Urquiza para ubicar
dirigentes aliados en espacios donde no tenia alianzas tan fuertes (Miguez, 2022).

14 Registro Nacional de la Republica Argentina (1883), del periodo 1857-1862.

15 Para este momento, en proceso de reconstruccion y en manos de misioneros franciscanos y pobladores
mocovies (Dalla-Corte Caballero, 2012).

16 Estancia propiedad de la familia Taboada.
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Esta proyeccion del Poder Ejecutivo se complement6 con una Orden General
propia del comandante de la frontera, emitida en noviembre de 1858. Esta apunté a
controlar el movimiento de la poblacion indigena a través de la nueva linea militar.
Sus dos articulos, ademas, clasificaban a los indigenas seglin sus relaciones politicas
con los gobiernos nacional y provinciales. A los denominados “montaraces”, quienes
permanecian por fuera de la autoridad del Estado, se ordenaba tratarlos como enemigos.
En tanto que a los indigenas que hubieran mantenido acuerdos y se asentaran en las
misiones se indicaba que debian ser autorizados por sus caciques para movilizarse. A
finales de 1858, el Gobierno nacional asume una posicion punitiva para las relaciones
interétnicas en el marco de una planificacion del espacio que reconoce una zona de
donde proviene el enemigo —el Chaco—, hacia el norte del rio Salado, y un area
asegurada por las fuerzas militares, hacia el sur.

Durante los primeros seis meses de 1859, Du Graty se trasladé desde Parana
hacia Santiago del Estero junto con los efectivos de su Estado Mayor. En esa provincia
espero reforzarse con el regimiento n.° 5. La marcha se realiz6 siguiendo el curso del
rio Salado desde Bracho en direccion sudeste. A medida que se avanzaba, se concretaba
el establecimiento de diferentes fortines: Tres Cruces, Fuerte Taboada y, por ultimo,
el Fuerte Urquiza, donde Du Graty estableciéo su comandancia. Una vez que estas
operaciones se hubieran completado, se esperaba que el regimiento n.° 8 ayudase a
ocupar el Monte Aguara, espacio donde se habian realizado negociaciones diplomaticas
con los grupos indigenas de Jos¢ Araya.

Este plan ideal de Du Graty se vio desafiado por un complejo contexto politico.
Su primer conflicto se desencadené no bien asumi6 en su cargo, en la provincia de
Santa Fe, cuando una de las compafiias destinadas al canton militar de Campo de
Alvarez se sublevo, negandose a aceptar la designacion del propio Du Graty y del
comandante por ¢l elegido, Juan Montiel. Los sublevados, con Raymundo Orofio a la
cabeza, manifestaron no acatar la autoridad del nuevo comandante. Como expresaron
Zampa (2019) y Ratto (2013), en los espacios de frontera, el poder y autoridad estaban
directamente asociados al entramado de relaciones personales y al reconocimiento
de ciertos dirigentes y lideres particulares, y el intento de Du Graty de imponer una
nueva cadena de mando desde fuera del contexto provincial habria chocado con dichas
logicas. En este caso, la tropa que seguia a Oroilo reclamaba por el liderazgo de Juan
Pablo Lopez, quien momentaneamente se encontraba en Rosario a cargo de la linea
militar de la frontera con Buenos Aires. En su ausencia, la gobernacion era ejercida
por el presbitero José Amenabar (su secretario), en tanto que la autoridad militar lo
era por Rosendo Maria Fraga, comandante general de los regimientos de la provincia.
El conflicto por el desacato de esta compania llegd a su final con la intervencion de
la justicia, que realizé un sumario y encontrd en José Rodriguez, comandante de la
frontera norte, a quien habria ideado la insubordinacion?’.

17 AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1615, 10 de noviembre de 1858, sumario elaborado por
Francisco Rodriguez, Teniente de caballeria del Ejército Nacional nombrado fiscal para la investigacion
de los acontecimientos por Juan Pablo Lopez.
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Zampa (2019) sefiala que el levantamiento habria tenido que ver con el no
reconocimiento de las I6gicas de funcionamiento administrativo propia de los Estados
modernos, a las cuales apelaba Du Graty, pero podemos también encontrar otras razones
en la particular situacion politica de la provincia. La ausencia de su principal referente
y ordenador, Juan Pablo Lopez, revela las tensiones que se desplegaban debajo de su
propia autoridad?®. Algun tiempo después, fue el propio Rosendo Fraga quien, luego
de acceder a la gobernacion de la provincia, tomo distancia de Lopez. En ese contexto,
durante 1859, Fraga nombro6 a Telmo Lopez como nuevo comandante de las fuerzas de
la frontera norte, quien pasaria por alto la autoridad superior de Du Graty, que habia
nombrado a Juan Montiel para el mismo cargo. El propio Montiel elevo sus quejas hacia
el Ministerio de Guerra y a Du Graty por estar siendo “aislado” por Fraga y Lopez®®,
quienes, no obstante, conservaron las funciones militares de la frontera.

Retomando el devenir de la campafia militar en la frontera, para mediados de
1859, Du Graty esperaba poder movilizar al regimiento n.° 8, asentado en la frontera
oriental de Cordoba, hacia el Monte Aguara. A su cargo se encontraba José Maria Salas,
un militar con experiencia en los fortines cordobeses cercanos al Chaco. A pesar de los
deseos de Du Graty, Salas no efectuaba el esperado movimiento por razones que aun
permanecen poco claras. Esta realidad, junto con la necesidad de relevos, alimentos y
caballos de las tropas que se encontraban en el Fuerte Urquiza, determinaron a Du Graty a
dejar el Fuerte y emprender la biisqueda de nuevos apoyos politicos. Esto lo llevo primero
hacia algunos pueblos del sur santiaguefio como Abipones y Sumampa, donde no recibid
el apoyo esperado, por lo que posteriormente se dirigio a la ciudad de Cordoba.

Hacia fines de 1859, la coyuntura nacional comenzaba a imponerse: elecciones
presidenciales en la Confederacion y una creciente conflictividad con Buenos Aires.
La primera condicidn predispuso el apoyo de uno de los candidatos en la competencia
por la primera magistratura, Mariano Fragueiro, gobernador de Cordoba. Este ayudo
a Du Graty financieramente y con la entrega de caballos, recolectados de diferentes
pueblos de toda la provincia integramente para la campafia, aunque el movimiento del
regimiento n.° 8 debid esperar. Esta ayuda llevo a la cooperacion politica de Du Graty,
en su correspondencia con los hermanos Taboada, podemos observar la promocion
del candidato liberal. Este intento de juntar votos para Fragueiro buscaba capitalizar
a todos los sectores “anti-derquistas”®. Las propuestas fueron friamente respondidas

8 AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1615, 11 de noviembre de 1858, Du Graty a Urquiza. En esta
carta personal, Du Graty expone su opinion sobre los acontecimientos de la sublevacion y pone énfasis
en que uno de los motivos de la misma era la condicion de extranjero del propio comandante, al cual los
soldados Ilamaban “el gringo™.

¥ Archivo Mitre —Fondo Familia Taboada— doc n.° 1970, 29 de Julio de 1859 de Juan Montiel a Alfred
Du Graty. Los santafesinos fueron reticentes a todas las empresas encaradas por Du Graty, incluyendo la
navegacion.

2 Archivo Mitre —Fondo Familia Taboada— doc n.° 1170 —, 16 de octubre de 1859 de Alfred Du Graty para
Manuel Taboada, desde la Costa del Garabato, campamento a las orillas del rio homoénimo en el noreste
cordobés. Du Graty sefiala ante Taboada a una serie de legisladores que por sus orientaciones politicas
liberales y rivalidad con Santiago Derqui pueden ser tenidos en cuenta para las futuras elecciones para el
Congreso Nacional.
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por los Taboada, quienes, cuando los conflictos con Buenos Aires escalaron, dejaron
de contestar las comunicaciones de Du Graty, asi como de brindar su apoyo logistico.

El escenario se torn6 incluso mas complejo para el comandante hacia septiembre
de 1859, cuando tropas santafesinas al mando de Telmo Loépez atacaron sin autorizacion
al anteriormente mencionado cacique José Araya, dandole muerte. Esta accion tuvo
sus consecuencias algunos dias mas tarde, cuando el Fuerte Urquiza fue asediado por
grupos indigenas que los oficiales a cargo denominaron “tobas”.

Al comenzar el mes de noviembre, Du Graty se encontraba distanciado de los
dirigentes santiaguefios, teniendo que ocuparse de la campafia presidencial de Fragueiro
y habiendo sido objeto de los robos y ataques de diferentes partidas de indigenas. Como
si esto fuera poco, dentro de las propias filas tampoco marchaban bien las cosas, con
atrasos en los pagos del rancho de la tropa, una insistente sequia, el calor del verano y la
ausencia de ganado (sustraido por los indigenas), el comandante esperaba un inminente
motin. Esta situacion en la frontera lo llevd a tener que emitir quejas hacia el Ministerio
de Guerra y hacia Urquiza®. Este escenario de abandono de la empresa de conquista
del Chaco por parte del Gobierno nacional se vio aliviado con la victoria de Urquiza
en Cepeda, a partir de la cual se produjo el retorno de parte de las tropas movilizadas
contra Buenos Aires hacia las provincias, con las cuales llegaron relevos y suministros.

Pero no todas serian buenas noticias, el retorno de las tropas provinciales podria
haber contribuido también a una renovada conflictividad facciosa en cada provincia
durante 1860, afectando profundamente el desarrollo de las acciones proyectadas por Du
Graty. Durante el mes de marzo el gobernador de Cérdoba fue temporalmente depuesto
y tomado como prisionero, por un movimiento liderado por Pedro Avila y otros “jefes
nacionales” acusados de “rusos”?. Con la derrota de esta revolucion, Fragueiro fue
liberado algunos dias después, pero no fue capaz de retomar el gobierno. Estas razones
volvieron a demorar la salida de la expedicion hacia el Chaco.

Mientras tanto, desde la provincia de Santa Fe se llevaron adelante nuevas
campafias de reconocimiento a cargo de Telmo Lopez, donde, gracias a la represion
llevada adelante sobre José Araya, el espacio de la frontera norte se encontraba ocupado
solo por pequefios grupos de indios “durante muchas leguas”?. Junto con las tropas que
retornaron a Santa Fe luego de vencer a los portefios, se encontraba Juan Pablo Lopez,
quien intento6 volver a retener el mando de la provincia, aunque esta vez sin el apoyo de

2 AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1650, desde el 6 hasta el 29 de noviembre de 1859 Alfred
Du Graty emite diversas misivas a diferentes funcionarios nacionales, provinciales y locales haciendo
hincapié en los conflictos y necesidades de la posicion que ocupa en la frontera.

22 AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1658,1 de marzo de 1860 Elias Bedoya a Antonino Garzon.
Correspondencia en forma de crénica diaria sobre los acontecimientos, como post-data sugiere que no
tiene tiempo de escribir a Parana, que quien la reciba la envie a “algtin amigo de alla”. El mote de “ruso”
indicaba la pertenencia federal de manera despectiva.

2 AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1660, 3 de abril de 1860, Rosendo Fraga a Benjamin
Victorica, en ese momento Ministro de Guerra y Marina.
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Urquiza. Acusado de fraguar una revolucion en contra de Rosendo Fraga, fue remitido a
Parana como prisionero y puesto a disposicion del ahora presidente, Santiago Derqui®.

Enmedio de estas tensiones propias de los sectores dirigenciales de las provincias,
Du Graty logré avanzar con su plan de marcha sobre el Chaco. En junio de 1860, puso
en movimiento al regimiento n.° 8 desde la frontera oriental cordobesa hasta el Monte
Aguara, localizado en direccion noreste. EI comandante remitid al Ministerio de Guerra
y Marina un diario que relata la marcha hacia dicho punto, publicado posteriormente en
las memorias ministeriales. El objetivo de Du Graty consistio en construir en el Monte
Aguara la pieza faltante del esquema de fortines propuesto en su plan original decretado
dos afos antes. Esta quinta plaza fuerte se alineaba a las de Tres Cruces, Fuerte Taboada
(Santiago del Estero), Urquiza y Esquina (en Santa Fe). Tanto el Fuerte Urquiza como el
nuevo fuerte, denominado Uniodn, fueron planteados como parte del territorio cordobés.

Du Graty encabezo6 la marcha personalmente, acompafiado de dos excautivos
quienes oficiaron de baqueanos. La cronica destaca que durante el trayecto estos guiaron
a las tropas por las sendas que conocieron previamente, cuando se encontraban cautivos
de los montaraces. Estos “caminos de indios” conectaban pequefios y medianos montes
con lagunas y “vestigios de antiguas tolderias”, abandonadas probablemente frente al
avance de la columna militar®. El Monte Aguara no era diferente a ninguno de los
demas espacios destacados por el comandante en su diario, mas alla de encontrarse a
orillas del rio Salado. Si era considerado significativo para emplazar un nuevo fuerte era
por la ocupacion que mantenian los grupos indigenas no sometidos a la dominacién del
Estado nacional, ni a los gobiernos provinciales y por el hecho de haber sido un lugar
donde se habian llevado adelante intercambios y negociaciones con dichos grupos.

A pesar del relativo éxito en la empresa, Du Graty finalmente abandono la
comandancia durante los ultimos meses de 1860. Entre las causas de esta decision se
encuentra la situacién politica en la provincia de Santiago del Estero, donde luego de
las elecciones provinciales se designé a Pedro Alcorta como gobernador. Aunque su
candidatura habia sido promovida por los Taboada, con el tiempo, intentd independizarse
de su influencia. Para retomar el control de la provincia, Antonino Taboada recurrié a
movilizar el regimiento n.° 5, ubicado en la seccion santiaguefia de la frontera®. Este
hecho, que fue posteriormente convalidado por el presidente de la Nacidn, fue repudiado
por Du Graty y determind su partida.

[...] el gobernador de Santa Fe me ha hostilizado desde el
principio de mi comisién, como también que los Taboada han
procurado sublevar y disolver las fuerzas de la izquierda el

2 AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1664,1 de junio de 1860, Rosendo Fraga a Benjamin
Victorica.

% AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1665, 30 de junio de 1860, Alfred Du Graty a Justo José de
Urquiza.

% Segin Rossi (2010) los Taboada mantenian una vinculacion patrimonial con los territorios de la frontera
con Chaco y con las tropas que ocupaban los fortines. De hecho, la autora menciona que esta no fue
la unica oportunidad en que se tomo la misma decision en un contexto de conflicto con el Gobierno
nacional.
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afno pasado, - sin embargo a pesar de todo esto, estos y aquel,
que no tienen otras miras que satisfacer intereses personalesy
emplear la fuerza nacional para sus fines particulares, se ven
sostenidos por la autoridad nacional mientras que yo, que no
llevo otro objeto que llevar a cabo una obra de importancia
nacional, que he acreditado por conducta ideas de ordeny de
respeto de las leyes y cuya lealtad jamés se ha desmentido, me
veo desairado y mi autoridad debilitada [...].%"

Las fuertes palabras del comandante confirman nuestra mirada sobre el proceso. La
politica local de cada provincia, aun alineadas momentaneamente en facciones diferentes,
parecen responder a logicas comunes. Ambas sefialan la relevancia de la disponibilidad
de las tropas de la frontera como reaseguro de los gobiernos. Podriamos decir también,
que los efectos esperados con la designacion de Du Graty en su cargo como un contrapeso
de los poderes provinciales mas discolos hacia Urquiza result6 un fracaso. Abandonar la
frontera significd concluir con una iniciativa que buscaba crear un esfuerzo conjunto con
la participacion de las provincias y que intentaba que estas conservaran ciertos niveles de
autonomia bajo una autoridad jerarquica nacional. Du Graty, al habitar un espacio politico
intermedio entre orden nacional y los poderes provinciales, en lugar de condicionar a
estas provincias a aceptar y consolidar el proceso de construccion del Estado, por el
contrario, se vio envuelto en los vaivenes de las luchas faccionales. Esto puede verse en
el desplazamiento de los apoyos politicos del comandante, quien comenz6 su trayectoria
como un aliado de los hermanos Taboada y concluyé sus dias enemistado con estos y
apoyando al candidato presidencial mas distante de la voluntad de Urquiza, su principal
protector. Logicamente, podemos agregar que, ante el contexto apremiante de la guerra
con Buenos Aires, los esfuerzos bélicos destinados a tal empresa afectaron el desarrollo de
los planes en la frontera sobre el Chaco y significaron una merma en el apoyo del Gobierno
nacional. Con todo, podemos pensar que esta migracion politica de Du Graty nos indica
la ineficacia del orden politico confederal para contener a las provincias implicadas en un
proyecto comun, situacion que nos anticipa la caida del proyecto de la Confederacion y la
primacia de Buenos Aires.

Un apartado especial debe hacerse con respecto a la forma en la que se realizo el
despliegue militar en la frontera. Al indispensable acuerdo politico para la movilizacion
de tropas debe agregarse que este movimiento de expansion sobre el Chaco se realizo
sobre los caminos y espacios conocidos por haber sido ocupados y construidos por
la poblacion indigena. Este dato resulta elocuente, ya que nos permite pensar en la
existencia de redes de movilidad que abarcarian toda la cuenca del Salado, conectando
el interior chaquefio con los emplazamientos de frontera como fortines, lagunas y
montes, tanto en el lado cordobés como en el santiaguefio y santafesino. Al revelar esta
geografia, podemos reafirmar las premisas que plantean la frontera como un espacio
social que se vincula con la configuracion planteada por Farberman y Ratto (2014)

2" AGN —Fondo Justo José de Urquiza— leg. 1671, doc. n. ° 103. Parana 8 de octubre de 1860 Alfred Du
Graty a Justo José de Urquiza, en caracter confidencial.
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y Lucaioli (2011) durante las décadas finales del siglo XVIII. Al mismo tiempo nos
permite reconocer la dimensién discursiva del espacio como “desierto” o “vacio”, que
el propio Du Graty contribuy0 a crear, aspecto que contrasta profundamente con su
experiencia en el terreno.

Poco después de su dimision como comandante de la frontera sobre el Chaco, Du
Graty emprendi6é un nuevo periplo hacia la Republica del Paraguay, donde ensay6 una
produccion de conocimiento geografico alentado por el gobierno de aquel pais. El texto y
su carta geografica presentaron una mirada algo diferente sobre la propiedad del espacio
chaquefio, con respecto a La Confédération Argentine. Docola (2013) sefiala que parte de
este espacio era presentado como parte del Paraguay, cuando anteriormente habia sido
considerado parte de la Confederacion Argentina. Brezzo (2008) indica que a partir de
este momento Du Graty continué trabajando para sus nuevos aliados durante gran parte
de las décadas siguientes, pero radicado en Europa y como parte del cuerpo diplomatico.

Palabras finales

Un nuevo impulso de conquista sobre el Chaco como la del gobierno de la
Confederacion Argentina requiri6 renovadas definiciones sobre el espacio. Por primera
vez, desde la independencia de las provincias rioplatenses, se planted sobre el espacio
chaquefio mas austral un limite, unificando diferentes jurisdicciones provinciales. Estos
contornos claros estuvieron acompafiados de la utilizacion de diferentes términos que
permitieron una incorporacion, en un principio, discursiva del espacio. La frontera
como un espacio abierto e indefinido, cambid su sentido a partir de la implementacion
de un nuevo dispositivo militar que pretendié funcionar como limite. La produccion
de este limite no solo expuso la incongruencia con las ldgicas locales de construccion
de poder en las provincias, sino también la diversidad de relaciones entre los espacios
provinciales, la frontera y el interior del Chaco.

Nuestra intencion de abordar este problema desde la perspectiva de este
funcionario del Gobierno nacional respondié a la idea de retratar la complejidad de la
politica de este periodo y de analizar como los proyectos para la expansion territorial del
Estado interactuaron con las l6gicas de poder instaladas en cada provincia. En consonancia
con lo planteado al inicio de este trabajo, la idea de un Estado omnipotente y centralizado
que avanz6 de manera ininterrumpida y homogénea sobre espacios desiertos y —
paraddjicamente— sobre poblaciones de indigenas beligerantes no puede ser verificada.
Fue a través de observar el contraste entre lo proyectado por Du Graty sobre el espacio —
en particular, la manera en que fue representado— y las practicas y relaciones sociales que
se desarrollaron concretamente, una vez designado comandante, que pudimos dimensionar
la influencia de las relaciones de poder locales y de las luchas faccionales en la produccion
del espacio y de los proyectos de frontera a nivel nacional. El intento fallido de imponer
una autoridad nacional nos indica la vigencia de estos mecanismos de construccion del
poder en cada una de las cabeceras administrativas provinciales.

El accionar de Du Graty, sus movimientos y su activa interaccion con multiples
actores de la politica nacional nos indican que esta no se practicé unicamente en los
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centros administrativos. Por el contrario, la frontera era también un espacio que, a pesar
de estar representado en los margenes por las historiografias clasicas, formo parte de
nodal de los planes y circuitos del sistema politico en plena configuracion. Con certeza,
podemos decir que no fue la distancia geografica la que puso en dificultades el proyecto
de la nueva linea de frontera, sino mas probablemente la diferencia en la concepcion
de lo que la frontera significaba para cada uno de los actores involucrados. Tanto los
hermanos Taboada, en Santiago del Estero, como Juan Pablo Lopez y Rosendo Fraga, en
Santa Fe, buscaron mantener cierto control sobre el movimiento de tropas y ocupacion
del espacio. Y aunque esto no se expresara en una politica programatica o en normativas
especificas, daban forma a proyectos alternativos de frontera que no compartian los
mismos fines que los del gobierno central. En qué medida estos gobiernos se sostuvieron
gracias a la vigencia de las relaciones sociales que se tendian en las fronteras es algo que
resta dimensionar y que excede los objetivos de este articulo.

Abhora bien, integrada a todo este complejo contexto de coyunturas apremiantes,
conflictos faccionales y disputas administrativas, se comenzo a delinear una nueva politica
interétnica. La mirada de Du Graty, orientada a la construcciéon de un conocimiento
relacionado con el lenguaje de las ciencias, tuvo un efecto particular a la hora de construir
representaciones sobre el espacio y las poblaciones indigenas. En su prosa, el elemento
interétnico estuvo reducido a alusiones muy genéricas sobre las poblaciones indigenas,
donde se hizo un especial énfasis en las funciones represivas del dispositivo fronterizo.
No resultd posible en ella distinguir a los grupos indigenas con los gque se vinculd, como
tampoco a los caciques u otros actores relevantes. Esta forma de construccion discursiva
en Du Graty guardo6 coherencia con el planteo realizado en La Confederation Argentine,
donde reemplazo la dimension historica de las relaciones sociales por una mirada que
pretendio asimilar a las poblaciones indigenas como parte del paisaje natural del espacio
chaquefio y como naturalmente violentas. Por consiguiente, esta mirada no nos permitié
acceder a los intereses y objetivos del accionar indigena en la frontera, sin embargo, el
analisis realizado nos demostré que omitir su presencia implica adoptar la forma narrativa
que propone Du Graty y que, durante la segunda mitad del siglo XIX, logr6é imponerse.
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ESPLENDOR Y OCASO DE UNA UNIDAD ESPECIAL DE PLANIFICACION
HIDRAULICA E HIDROELECTRICA: LA COMISION DE ESTUDIOS DE
OBRAS DE RIEGO E HIDRAULICA (MENDOZA, 1939-1941)

Splendor and decline of a special hydraulic and hydroelectric planning unit:
The irrigation and hydraulic works study commission (Mendoza, 1939-1941)
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Resumen

El imperativo modernizador del sistema de riego y la explotacion hidroeléctrica, como
manifestacion local de la “mision hidraulica”, fue encarnado en la provincia de Mendoza (Argentina) en los
afios treinta por el Departamento General de Irrigacion. Este organismo autarquico llevo a cabo un proceso
de modernizacion de su estructura que lo consolidd en su rol de planificador hidrico. No obstante, concretar
este proceso colisiond muchas veces con la inercia propia de la institucion. Por ello, la emergencia de una
unidad técnica especifica por fuera de la agencia mencionada (1939-1941) constituye una arista alternativa,
distinta, desde donde analizar el proceso de profesionalizacion de agencias técnicas hidricas. Con base en
diversas fuentes oficiales, informes técnicos, revistas especializadas, ademas de la prensa, el trabajo avanza
en hipotetizar que, no obstante el breve lapso en el que se desempeiio esta novel agencia, su accionar
contribuy6 a potenciar y acelerar el proceso de profesionalizacion y modernizacion de la gestion del agua
en la provincia.

<Riego> <Energia hidroeléctrica> <Conservadores mendocinos> <Técnicos hidricos>

Abstract

The modernizing imperative of the irrigation system and hydroelectric exploitation, as a local
manifestation of the hydraulic mission, was embodied in the province of Mendoza (Argentina) in the
1930s by the General Department of Irrigation. This autonomous organization carried out a process of
modernizing its structure that consolidated it in its role as water planner. However, carrying out this process
often collided with the institution’s own inertia. Therefore, the emergence of a specific technical unit besides
the aforementioned agency (1939-1941) constitutes an alternative, different angle from which analyze the
professionalization process of water technical agencies. Based on various official sources, technical reports,
specialized magazines, as well as the press, the work advances in hypothesizing that despite the short period
in which this new agency operated, its actions contributed to enhancing and accelerating the process of
professionalization and modernization of water management in the province.
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Introducciént

El periodo inaugurado en 1930 resultd critico para Argentina en diversos
aspectos. En el plano econdmico, el pais se vio afectado por los efectos de la crisis
internacional (1929). En ese contexto, las autoridades debieron adoptar determinadas
politicas econdmicas alejadas del pensamiento liberal que implicaron acrecentar la
regulacion e intervencion. El Estado nacional implemento, entonces, unaserie de politicas
para matizar los efectos adversos mediante la generacion de empleo, el impulso a la
obra publica, el control de cambios, la regulacion de las actividades productivas, entre
otras, con vistas a dinamizar la industria e impulsar el mercado interno; constituye esto
el periodo denominado de primera industrializacion por sustitucion de importaciones
(Belini y Korol, 2012; Regalsky y Rougier, 2015; Belini, 2017).

En el caso de Mendoza, al mismo tiempo, se asistio a una profunda y prolongada
crisis sectorial de la principal agroindustria provincial y por la cual se percibian mayores
ingresos, la vitivinicultura (1928-1935). Ante esta conjuncion de problematicas, el
Gobierno provincial aplicd diversas estrategias. Una de ecllas consistio en limitar la
oferta vinica excedente (Mateu, 2016, pp. 95-105). La bibliografia especializada sefiala
que el Estado provincial tom6 medidas tales como la constitucion de una compaiia
conformada por empresarios de Mendoza y San Juan, pero con efectos inherentes
sobre la crisis y el impulso a la industrializacion de los derivados de la uva mediante
la formacion de zonas alcoholeras (Rodriguez Vazquez, 2021). Otra medida que fue
tomada y que ha sido analizada por diversos investigadores avanzo sobre el rol de la
Junta Reguladora de Vinos y la implementacion de una férrea politica para corregir los
desvios de la oferta respecto de la produccion (Persello, 2006; Olguin, 2012; Ospital y
Cerda, 2016), incluso reduciendo al minimo la actividad vitivinicola en otras zonas del
pais (en Entre Rios o en Salta).

Por otro lado, otra medida estatal implico fomentar actividades productivas
alternativas a la vitivinicultura, a partir del desarrollo de la fruticultura, el tomate, la
olivicultura, la remolacha azucarera, etc., algo que habia sido debatido como alternativa
incluso en periodos previos a la década del treinta (Rodriguez Vazquez y Barrio, 2018,
pp. 28-36; Rodriguez Vazquez, 2020, pp. 210-214). Esta segunda opcion precisaba, para
su desarrollo, de otro tipo de requerimiento hidrico, diferente al de la vid. Sin embargo,
en Mendoza, dadas las caracteristicas ambientales semidesérticas definidas por un clima
semiarido con un promedio de precipitaciones anuales de 200 mm, cualquier intencion
de extension de areas para cultivos u intensificacion de otros cultivos requeria de la
construccion de importantes obras de infraestructura, mucho mas, considerando que las
ultimas grandes obras que definieron el territorio para la produccion del monocultivo
habian sidorealizadas haciafines del siglo XIX. Laprovinciahabia organizado su territorio
en torno a tres oasis, es decir, solo un 3 %, aproximadamente, del total accedia al agua. El
oasis norte era irrigado por los rios Mendoza y Tunuyan inferior, constituyéndose en el
espacio donde se asento la mayor parte de la poblacion y de las actividades productivas.

! Se agradece a los evaluadores de la revista los aportes realizados a este trabajo los cuales han permitido
enriquecerlo.
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Luego, fue desarrollado el oasis centro, a partir del aprovechamiento de las aguas del
tramo superior del rio Tunuyan y, mas tardiamente, fue impulsado el crecimiento del
oasis sur, regado por los rios Diamante y Atuel. Con todo, existian muchos reclamos
y demanda para que las autoridades del agua, el Departamento General de Irrigacion,
cumpliera con las dotaciones minimas correspondientes a los derechos o concesiones
otorgados a los regantes.

Las autoridades provinciales que asumieron en 1932 pertenecieron al partido
conservador y gobernaron Mendoza hasta 1943, cuando fueron desplazadas por otro
golpe militar. Esta continuidad politica en la provincia, aunque con sus respectivas
improntas, permitido avanzar en el aspecto hidrico. Debe remarcarse que, entre 1932
y 1938, durante las gobernaciones provinciales de Ricardo Videla (1932-1935) y
Guillermo Cano (1935-1938), se asistio a la etapa mas algida de la crisis economica,
tanto nacional como sectorial, de ahi que, en un comienzo, los esfuerzos giraran en
torno a resolver los inconvenientes de tipo econdémico, financiero y administrativo.
Luego, en un segundo momento, para acompafar aquellas politicas diversificadoras, se
prosiguid con la modernizacion del sistema de riego. Se buscé dotar de infraestructura
al territorio, cuantificar y medir el recurso, determinar necesidades de los cultivos,
etc. (Ortega, 2020, pp. 328-335). Ahora bien, la tercera gobernacion conservadora que
asumi6 en febrero de 1938 con Rodolfo Corominas Segura como primer mandatario, y
coincidente con la etapa de recuperacion de la crisis econémica sectorial, busco llevar
adelante una politica hidrica e hidroeléctrica, por momentos, mucho mas ambiciosa que
la implementada durante las gestiones anteriores.

El presente trabajo ahonda en una politica concreta de la gobernacion
conservadora de Corominas Segura. Para ello, retoma y conjuga, por un lado, algunos
aspectos de estudios anteriores propios? referidos al proceso de modernizacion y
racionalizacion de la agencia estatal con autarquia propia encargada del recurso hidrico
en Mendoza, el Departamento General de Irrigacion (en adelante, DGI), que le permitio
traspasar desde su habitual rol de juez de agua a otro relacionado con la definicion y
concrecion de la politica hidrica local (1932-1943) vy, por otro, los resultados de una
investigacion en curso.’ Concretamente, pretende aportar al estudio de la problematica
del agua y la energia hidroeléctrica entre 1939 y 1941 en Mendoza desde otra arista. La
misma consiste en analizar el derrotero de una unidad técnico-administrativa especial,
la Comision de Estudios de Obras de Riego e Hidraulica (en adelante, la Comision), de
vida institucional efimera (1939-1941), de gran actividad técnica y politica y dependiente
del Ministerio de Economia, Obras Publica y Riego (en adelante, MEOPyR).

Resulta sugerente reconstruir y analizar la constitucion de la Comision, debido
a la existencia previa de un organismo especifico del agua con mas de cincuenta afios de
trayectoria. Concretamente, se busca dar cuenta de la conformacion y actuacion de esta
unidad técnica creada con el propoésito de hacer frente a los problemas del riego y de

2 Para profundizar ver Ortega (2020, 2021), Ortega y Farreras (2021), Falconer y Ortega (2023).
3 El presente trabajo forma parte de un proyecto de investigacion financiado parcialmente por la Secretaria
de Investigacion, Internacionales y Posgrado de la UNCuyo (convocatoria 2022-2024).
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la energia hidroeléctrica en Mendoza en el marco de una creciente intervencion estatal
y profesionalizacion de los cuadros técnicos en la provincia (Rodriguez-Vazquez y
Raffa, 2016, pp. 3-18; 2020, pp.177-187) y el pais (Persello, 2006, pp. 85-93; Caravaca
y Plotkin, 2007, pp. 403-415; Bohoslavsky y Soprano, 2010, pp. 9-55; Plotkin y
Zimmermann, 2012, pp. 9-21).

Resulta de interés para el presente trabajo conocer los motivos que condujeron a
la creacion de la unidad especial y qué fue lo que la diferencid de las tareas desarrolladas
por el DGI, organismo que estuvo al frente de los aspectos hidricos. También qué
caracteristicas tuvo esta Comision, quiénes la conformaron y cudles fueron sus
proyectos, qué soluciones aportd a las diferentes problematicas provinciales, cuales
fueron los motivos de su extincion, su legado, entre otras interrogantes.

Asimismo, para la elaboracion del articulo, se recurrié al enfoque historiografico
junto con otros aportes de la ciencia politica y administracion publica. Se enfoca la mirada
sobre el quehacer estatal tomando como guia algunas de las propuestas de aquellas lineas
analiticas que lo consideran como un espacio polifonico, carente de homogeneidad,
contenedor de multiplicidades burocraticas, portador de objetivos e intereses, por
momentos contradictorios e incoherentes (Bohoslavsky y Soprano, 2010, pp. 23).

Resulta preciso sefialar, por otro lado, que no se desconoce la existencia de todo
un campo de estudio, la ecologia politica, sobre el agua y la sociedad. Estos desarrollos
han tenido aplicacion en Mendoza (Martin et al., 2010, pp.161-163), aunque también
se han enfocado en otras geografias aridas del territorio argentino (Garnero, 2021, pp.
10-16). Si bien en esta oportunidad el enfoque girara en torno a indagar la politica
hidrica por fuera del DGI, buscando complejizar la mirada sobre los actores, agencias,
técnicos y expertos intervinientes, se coincide con los aportes provenientes desde la
ecologia politica en que los protagonistas de las proyecciones y concreciones hidricas
entre fines del siglo XIX y mediados del XX compartieron una visiéon comun, es decir,
que, en sus acciones subrepticiamente se colo el deseo de alcanzar la mision hidraulica.
Se hace referencia a aquel “intento colonizador sobre sistemas fluviales por parte de los
Estados emergentes”, donde fueron comprometidas “grandes inversiones de trabajo y
energia para alterar aquellos ecosistemas y hacerlos mas productivos”, y donde se puede
avizorar también “la emergencia de burocracias portadoras de saberes y autoridad para
impulsar aquellas intenciones” (Garnero, 2021, p. 4).

Respecto de las fuentes, se recurrio a documentos oficiales, memorias de
gobiernos, la prensa, estudios de proyectos, revistas y bibliografia especializada. En
cuanto a la estructura del articulo, el mismo esta compuesto de dos partes. La primera
esta dedicada a analizar la constitucion de la Comision, los motivos de su conformacion,
ambito de aplicacion, esfera de decision, recursos disponibles, organizacion y funciones
desarrolladas en el periodo 1939-1941. En tanto, en la segunda, se exploran los proyectos
hidraulicos e hidroeléctricos, sus caracteristicas, beneficios y potencialidades, y se
expone brevemente un notorio evento que tuvo lugar en Mendoza, y se manifiestan las
posibles razones del ocaso de la Comision. Finalmente, se plantean las conclusiones.
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Primera Parte
La Comision. Origen, caracteristicas, conformacion, recursos, estructura, competencias

La Comision fue creada bajo la orbita del MEOPyR, este ministerio, en
el periodo conservador, ha sido estudiado por Adolfo Cueto (et al, 1992) y Teresa
Giamportone (1998), en el marco de una compilacion de historia institucional de
Mendoza. Del trabajo de los autores, se infiere que las tareas relativas a irrigacion y
obras hidraulicas fueron objeto de ocupacion, en distintos momentos, de los ministerios
de Fomento (1897) o de Industrias y Obras Publicas (1907), diluyéndose o surgiendo en
momentos criticos, mas alla de la existencia del departamento de aguas. Otros estudios
mas actuales analizan el desenvolvimiento del MEOPyR a partir de investigaciones
especificas de dos direcciones que lo conformaban, la de Industria y la de Arquitectura
(Rodriguez-Vazquez y Raffa, 2020, pp. 77-87). Es preciso sefialar que, en primer lugar,
en 1938, este ministerio cambid su denominacion, pasando de Ministerio de Industrias
y Obras Publicas a Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego. Este cambio no
solo fue nominativo, sino que implicé un proceso de ampliacion y modernizacion de
funciones y dependencias que habria comenzado en 1932 (Rodriguez-Vazquez y Raffa,
2020, p. 80).

En efecto, durante la gobernacion de Rodolfo Corominas Segura, el ministerio
amplio su area de competencia, abarcando no solo la obra publica y la industria sino
también las funciones econdmicas y otras vinculadas al recurso hidrico. La Comision
surgid en este contexto politico y administrativo local. A partir de un decreto del
MEOPyR (en junio de 1939), se expreso la necesidad de crear un organismo técnico
que se encargara de realizar las observaciones, estudios, proyectos y control de obras
de riego requeridas a fin de obtener el maximo provecho de las aguas. Aun resonaban
en la escena publica los reclamos de los regantes y poblaciones, como consecuencia
de la sequia en la temporada 1936-1937, fundamentalmente en los confines de la red
del rio Mendoza (Escolar y Saldi, 2016, pp. 10-15; Ortega, 2022, pp. 5-7; Rojas et al.,
2023, pp. 156-157). De ahi que, en el decreto mencionado, se esgrimiera que entre los
objetivos del gobernador se ubicaba, como politica prioritaria, atender la problematica
hidrica. Se pens6 en un vasto plan que integrara soluciones para los 4 rios mas
importantes de la provincia (rios Mendoza, Tunuyan, Diamante y Atuel) y atendiera,
ademas, los inconvenientes referidos a la escasez de agua, o su pérdida, como también
los desagiies y la produccion de energia. Sin embargo, este plan no podia realizarse,
segun lo manifestado en el decreto referido, con “la accion dispersa de reparticiones
administrativas, las que, ademas, contaban con reducido personal técnico como ocurria
con la superintendencia de irrigacion” (Los Andes, 1 de enero de 1941, pp. 5-7).

En este sentido, el MEOPyR busco centralizar funciones, en este caso, en materia
hidrica, lo que ocasionaba un detrimento de las funciones del DGI. Esta situacion puede
explicarse también si consideramos que el DGI atravesaba por diversos inconvenientes
tanto econémicos como otros referidos a sus capacidades administrativas y técnicas.
Durante la gobernacion de Ricardo Videla (1932-1935) y, ante los embates de la
crisis economica nacional y la sectorial, se normalizaron las cuentas del organismo.
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Luego, durante la gestion del gobernador Guillermo Cano (1935-1938), poco a poco
comenzaron a darse pasos firmes en la biisqueda por modernizar la gestion hidrica y la
planificacion hidraulica.

Para comprender mejor la situacion, resulta preciso describir brevemente el mapa
politico-institucional referido al agua en Mendoza. Este se encontraba fragmentado,
dividido por usos del recurso, propio de la época, y por la estructura federal del pais.
Las dependencias y/o actores con implicancia hidrica eran el DGI (agua de riego,
distribuidor de agua mayorista, concesiones, fuerza motriz), las Inspecciones de Cauce
(IC) (distribucién secundaria y terciaria de agua para riego, organizacion de regantes), la
Comision Provincial de Desagiies (dependencia del MEOPyR, planificacion de desagiies
y avenidas de agua en ambitos urbanos y rurales) y los municipios (servicios de agua
potable y saneamiento, higiene y seguridad de obras y vecinos), entre los provinciales. En
tanto que las nacionales estaban representadas por la Direccion de Irrigacion (proyectos
y estudios, construccion e inversion), Obras Sanitarias de la Nacion (en adelante, OSN)
(aguay saneamiento en territorio con convenio), y puede incluirse también la Direccion
de Meteorologia Geodesia e Hidraulica (estudios y mediciones) (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Dependencias provinciales y nacionales en Mendoza con relacién al agua 1932-1943

Dependencia Usos/ Instancia de
Dependencia Afio de Marco legal fu'ncmnal/ Competencias/ Alca}ncg f:oordmacmn
creacion Tipo de Funciones Territorial inter/
Control intrainstitucional
Corte Todos los
Suprema de ~ aspectos
- Ley de Aguas Justicia de la  referidos al
de 1884 e Con
Departamento € Provincia aguaen la -
General de 1884 Constitucié . provincia Provincial depgndenCIas
Jrrigacion - Pons,l u,cio; Tribunal de Mayoris te; de nacionales y
rovincial de .
1916 Cue-ntas aguas a nivel de provinciales.
Legislatura  diques y canales
Provincial matrices.
Personas
de Derecho . i
Semi-Publico Riego agricola:
- Constitucion distribucion DGl por la
Inspecciones oo, Provincial de ~ COntrolde  qecyngaria y Oasis irriqados  €Ntrega de los
de Cauces 1916, Seccion legalidad y terciaria del Y volimenes de
Sexta contable del agua en area de agua.
D(?’I y del su incumbencia.
Tribunal de
Cuentas
Surge
como Proyectar
. comision y prever la
C9m151_<?n/ (1932), - Ley N°1231 de  Depende del  construccion, o DGly
Direccion de  luego es 1937 MEOPyR fiscalizacion Provincial Municipios
Desagules instituida ’ B icon y p10s.
como mantenimiento
. de los desagties.
Direccion
(1936)

104




N° 52, Enero/Abril 2025

FOLIA HISTORICA
h TIGHI - TH- CONICET/UNNE - pp. 105-128

DL NORDESTE IS5N 2525-1627

Provision,
por si o por
concesion, o
reglamentacion
Constitucion de los servicios
Provincial y de agua Provincial Fluida
Junto Nacional , corriente, rovincia coordinacién con
L Autonomia itari (sistema -
Municipios con la - Ley N° 1079 . sanitarios - otras agencias
Provinci o semiplena usinas de de partido e
rovincia Orgénica de y usinas -departamento) provinciales y
municipalidades electricidad. P " nacionales
de 1934, Regula medidas
que eviten
peligros con
alcantarillas y
desaguies.
- Ley nacional de Riego (diques,
Direccic irrigacion N° Ministerio embalse,
ireccion 6546 de 1909.  de Obras canales, efC.).  sjn presencia  Con el DGl y
Nacional de 1909 . 1 .
N - Ley nacional Publicas de la Explotaciones  concreta con MEOPyR.
Irrigacion . i . e
de desagiies N°  Nacion hidroeléctricas
12220 de 1936 Desag[]es
Con el DGI
para extender el
Obras Poder Servicio de i servicio o ante
Sanitarias de 1912 - Ley N° 8889. Ejecutivode  agua potabley  Area urbana sequias, debian
la Nacion la Nacion saneamiento coordinar la
disponibilidad
del recurso.
Establecimiento
de estaciones Conel DGI
- Ley nacional N° Icr(l)?izrgg;%lg:; MEOPyR debido
Direccion de 12252 de 1935, . Localizadaen  al intercambio
, g Ministerio de  de conformar . .,
Meteorologia, 1872 pasa a la orbita Agricultura una red algunos puntos  de informacion
Geodesia e de la cartera de degla Nacion  nacional de de mediciéon en  técnica
Hidraulica agricultura de mediciones la Provincia (mediciones de

nacion. caudales, por

(de caudales, ejemplo).

niveas,
pluviales, etc.).

Fuente: elaboracion propia.

Observando el entramado organizacional relacionado con el recurso hidrico se
comprende, en parte, 1o que manifesto el decreto de creacion de la Comision. En el mismo
se sefialo que la labor de planificacion hidrica debia responder “a una direccion técnica
unica”, donde debia comandar personal suficientemente capacitado y con antecedentes
acreditados que asegurasen su eficacia (Los Andes, 1 de enero de 1941, p. 5).

En concreto, la nueva comision estudios fue creada como espacio de trabajo ad
hoc y quedo bajo el mando del MEOPYR, es decir, en jerarquia directa con el Gobernador
a través de su ministro.

En el analisis de la accion estatal, los aportes de Bohoslavsky y Soprano (2010,
p- 28) como los de Plotkin y Zimmermann (2012, pp. 4-21) facilitan la comprension de
determinados fenomenos. Lo que a simple vista pudo aparecer como una incoherencia
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estatal, cuando se amplia la mirada, denota una trama mas densa y profunda.
Concretamente, los autores invitan a avanzar en el estudio de aquello que no se ajusta
a la norma, una incoherencia, o un desaprovechamiento de recursos. En el caso aqui
analizado, conduce a interrogarse acerca de los motivos por los cuales se busco crear un
nuevo espacio, contando ya con una agencia especifica. En este sentido, se identifican al
menos 3 razones que pueden haber precipitado esa decision, a saber:

a) Se buscd consolidar la planificacion hidraulica e hidroeléctrica como una nueva
funcién o una funcion distinta de la existente en Mendoza hasta entonces. En el
plano nacional, la Direccion de Irrigacidn, ya en la década de 1920, a instancia de
sus ingenieros, enfoco su interés sobre la produccion de energia hidroeléctrica. La
crisis y el contexto marcado por los cambios en politica economica desencadenaron
que se creara, en los treinta, la Division Hidroeléctrica (Ballent, 2021, pp. 178-179).
De manera que estos antecedentes junto con la trayectoria que tuvo el gobernador
Rodolfo Corominas Segura cuando se desempeid como diputado nacional (1937),
logrando la sancion de leyes nacionales en materia hidrica como la referida a
desagiies (que estaria a cargo de la Direcciona Nacional de Irrigacion y beneficiaba
a Mendoza), le aportaron un conocimiento mas acabado sobre estos temas. Ya electo
gobernador, esta situacion pudo conducirlo a crear una nueva unidad ejecutiva que
reuniera los diferentes usos del recurso (riego, energia y desagiies), emulando de
alguna manera lo sucedido a nivel nacional.

a) Relacionado con lo anterior, otra razon por la cual pudo haberse escogido crear
una nueva unidad fue despojarse del perfil tan relacionado con el riego, y de los
intereses e incidencia que tenian en las politicas hidricas los regantes, algo muy
presente en la estructura del DGI desde dos direcciones: 1. Desde las bases: las
Inspecciones de Cauce fueron asociaciones auténomas con las cuales el DGI debia
coordinar las entregas de agua. Estas, a la vez, contribuian con el sostenimiento del
ente a través del canon de riego. 2. Desde adentro: los regantes estaban presentes en
el gobierno del DGI a través del Consejo de Apelaciones, el cual era conformado
por 5 consejeros (regantes destacados de cada una de las cuencas). Estos eran los
encargados de revisar las decisiones del superintendente apeladas por los regantes. A
la vez, ejercian o representaban otros roles en espacios gremiales como el Centro de
Bodegueros de Mendoza, muy poderosos en la época (Ortega, 2022, p. 263).

a) Por tultimo, fines politicos pudieron tener peso también en la decision de conformar
la Comisién, como forma de imprimirle notas distintivas a esta nueva gestion de
gobierno respecto de las administraciones conservadoras anteriores.

De manera que, en este complejo y diverso esquema institucional, el
gobernador Corominas Segura escogié disefar y obtener unidad de mando en temas
hidricos, al menos en el ambito provincial. Asimismo, dada la estructura federal del
pais, la unificacion le permitiria coordinar de forma mas armoniosa la relacion con las
dependencias nacionales.

Refuerza lo expuesto la insistencia en la unificacion en el comando incentivada
por la Comision objeto de analisis cuando propuso su director que fueran fusionada ella
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misma con la Direccién Provincial de Desagiies dando origen a una sola entidad, una
Direccion de Hidraulica, bajo la dependencia del MEOPyR. Los técnicos de la Comision
argumentaban que con esta fusion habria mas estabilidad y continuidad a los esfuerzos
técnicos, ante un contexto donde eran necesarios los programas de largo alcance y de
efectos duraderos. Se avizoraba que lo 6ptimo seria alinearse bajo el Ejecutivo provincial,
puesto que éste era el que podia atender con prontitud diferentes aspectos, como la
colocacidn de los titulos, el pago provisional de empleados y contratistas, etc. y era el
responsable de delinear la politica a largo plazo en este tema.* Se proponia, ademas,
que a esta nueva direccion deberia confiarse también el control de las utilizaciones
hidroeléctricas. Denunciaban que, hasta entonces, se brindaba cierta intervencion solo
a las oficinas de asesoria letrada sobre las concesiones de uso hidroeléctrico, pero el
necesario control posterior solo existia, en cierto grado, para aquellas empresas que
explotan servicios publicos, como Luz y Fuerza. Sin embargo, numerosas explotaciones
de fuerza motriz solamente eran registradas en el DGI con valores de la potencia
nominal muy inferiores a los que realmente se desarrollaban (Memorias del MEOPyR,
1938-1941); de ahi que se proyectara una direccion con amplias incumbencias respecto
a diversos usos del agua y cefiida inicamente al Ejecutivo.

Asimismo, cuando se buscaba disputar poder y competencias a una reparticion,
una alternativa factica era recurrir a la creacion de comisiones y en la provincia si se
habian ensayado, aunque sin éxitos, para otras actividades productivas®. Este formato
reunia antecedentes en otras regiones, por ejemplo, habia sido utilizado por el ministro
de Obras Publicas, Ezequiel Ramos Mejia (1911), durante la contratacion del gedlogo
Bailey Willis y la conformaciéon de la Comisidon de Estudios Hidrologicos en el norte
de la Patagonia (Ricciardi, 2020, p. 65) o en el caso del rio Los Sauces, en el valle de
Traslasierra, Cérdoba (Garnero, 2021, pp. 10-16).

Tampocoresultabanuevorecurriralacontratacion de técnicos especializados ante
la carencia de recursos humanos capacitados. Los recurrentes problemas que atravesaba
la vitivinicultura condujeron a la provincia a contratar expertos tanto nacionales como
extranjeros, ¢ incluso a algunos los incorporaba a la estructura administrativa (Barrio
y Rodriguez-Vazquez, 2016, pp. 27-32) o, dada su gran experticia, se convertian en
funcionarios, como el caso de Leopoldo Suarez durante la gobernacion de Carlos
Lencinas (Barrio y Rodriguez-Vazquez, 2016, p. 16). Concretamente, para las obras
hidricas en Mendoza hubo varios antecedentes. Antes de la conformacion de la burocracia
hidraulica con el DGI al frente, algunas de sus funciones eran llevadas adelante por el
Departamento de Topografia e Irrigacion (Cortez, 2023, pp. 70-73). Esta reparticion
contratd a varios técnicos como Carlos Stegman para estudios en los rios Mendoza y
Tunuyan (1812), y también a César Cipolletti en 1887. Bajo el auspicio de este ultimo
técnico se organizo6 la oficina de hidraulica y fue construido un importante dique sobre
el rio Mendoza, entre otras obras. A comienzos del siglo XX, esta tendencia continu6 y

* Gobierno de Mendoza. Memorias del MEOPyYR, Afios 1938-1941, p. 61.

° Fue el caso de la Comision de Fomento Industrial Vitivinicola, organismo estatal propiciado por el
técnico y politico Leopoldo Suarez en detrimento de la Direccion de Industrias comandada por Arminio
Galanti, en 1922 (Barrio y Rodriguez-Vazquez, 2016).
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fueron contratados, en varias oportunidades, otros ingenieros, como el ingeniero Carlos
Wauters (1906, 1907, 1908 y en 1927), también Ludovico Ivanissevich (1918 y 1927)
o el ingeniero Thomas Ward (1924).° Los avances que se producian en la ingenieria
hidraulica con el uso intensivo del acero y del cemento, sostuvieron tecnologicamente
proyectos de considerable envergadura en varias partes del mundo (Cerutti, 2019, pp.
21-22), por lo que este tipo de saber fue muy requerido en la provincia.

De esta manera, existian diferentes experiencias en contratacion de técnicos y
estudios realizados en Mendoza, de ahi que constituyera un reto seleccionar a la persona
idonea al frente de la Comision. Ahora bien, quién podia reunir todos los requisitos
técnicos correspondientes a tamafia tarea y, ademas, conociera la compleja realidad hidrica
local. El desafio recayd en el ingeniero Ludovico Ivanissevich. Seglin las autoridades
éste conjugaba capacidad técnica y conocimiento de primera mano de los problemas del
agua en Mendoza. Ivanissevich se habia desempefiado en 1925 como superintendente de
irrigacion, y también habia trabajado para una empresa constructora de relevancia en el
pasado en la provincia. Ademas, ejercio la representacion en Cuyo de Obras Sanitaria de
la Nacién, siendo ascendido a director técnico de la misma en 1936 (ver Cuadro 2). Era,
asimismo, un prolifico difusor de las ideas sobre la necesaria explotacion de las riquezas
hidraulicas del pais, y asiduo participante de diversos circulos intelectuales y otros &mbitos
sociales y politicos vinculados al nacionalismo (Ospital, 2013; Rougier y Mason, 2015,
pp. 66-80). Resulta posible suponer entonces que, mas alla de sus conocimientos técnicos,
fueron sus vinculos politicos y sociales los que definieron la eleccion en su favor.

Por otro lado, el contrato de Ivanissevich con la Provincia (como presidente de la
Comision), en julio de 1939, le obligaba a recopilar y probar en terreno todos los datos y
antecedentes de las distintas soluciones ideadas para los diferentes problemas a resolver. A la
vez, le otorgaba amplias facultades para revisar los proyectos que le fueran elevados para su
aprobacion por parte del DGI, como también debia asesorar al Gobierno sobre la licitacion
y contratacion de dichas obras. En este sentido, el decreto que enmarcé los honorarios del
contrato a percibir por el ingeniero Ivanissevich aporta una idea acerca de la concentracion
de informacion, decision y poder con la que conto este especialista. Las fuentes manifiestan
que se le abonaria por los anteproyectos, por los proyectos definitivos y por la revision
de proyectos emanados por la Direccion Nacional de Irrigacién o de otros organismos
con los cuales la provincia hubiese acordado o acordase estudios y trabajos referidos a la
cuestion hidrica. Es decir, entendia sobre todo aquello referido al agua en sus diferentes
usos, ya fuera riego, energia hidroeléctrica, desagiies e incluso agua potable. Asimismo,
refuerza lo antedicho la siguiente situacion. Ivanissevich y Fanor Biritos, responsable de la
seccion técnica del DGI, recorrieron en 1939 diversas zonas del este provincial, y también
Lavalle, en el norte, donde eran continuos los reclamos de los regantes, ya fuera por la
escasez de agua o por el anegamiento de campos y caminos, en otras oportunidades. En esas
inspecciones, registra la prensa, el ingeniero Ivanissevich comprobo6 las mejoras del sistema
de irrigacion, expresando al superintendente y al gobernador que ““...1a labor de los técnicos

¢ Otros especialistas que concurrieron a Mendoza y analizaron sus rios fueron H. Kennedy, en 1909, bajo
el auspicio de la empresa de ferrocarriles Buenos Aires al Pacifico, o el ingeniero Bouzfield, contratado
por Ferrocarriles del Oeste.
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locales habia sido, en general, muy acertada” (Los Andes, 23 de marzo de 1940, pp. 5-7),
pero también esgrimio que aquellas obras bien concebidas por la seccion técnica del DGI se
pondrian pronto en practica, una vez que terminaran de ser analizadas por la comision bajo
su mando. De manera que, en los hechos, la Comision en la persona de Ivanissevich ejercio
cierta absorcion de competencias en desmedro de la autonomia del DGI. Esto, se sugiere,
solo podia ser llevado a cabo por el contundente y amplio respaldo politico del que disponia
el especialista sefialado, mas que por su caudal técnico.

Cuadro 2. Trayectoria del Ing. Ludovico Ivanissevich (1910-1946)

Afo/ambito 1910-1920 1921-1931 1932-1943

- En 1915 ingresa a Obras Sanitarias de la Nacion (OSN). - 1936 asciende a director
del Departamento Técnico
de Obras Sanitarias de la
Nacion. 2

- 1917 jefe del Distrito Mendoza, San Juan y San Luis
Cargo Publico - 1922 jefe de Division Cuyo. Dirige la construccién de las redes
Nacional colectoras de Mendoza y las de provision de agua de distintos
departamentos, como también en la provincia de San Juan.

1925 inspector general de la Seccion Comercial.!

- 1939 es autorizado a

Cargo Publico s/d - 1925 superintendente general de desempefiarse también
Provincial Irrigacion’ como director técnico de la
CEOReH.*
- 1910 Egreso de la - Publica asiduamente articulos en el - Profesor de la Catedra de
Académico/ Universidad de Buenos Boletin de Obras Sanitarias de la Ingenieria Sanitaria en las
Profesional Aires.| Nacion. facultades de Ingenieria y
- Ejerceen la - 1930 Fue contratado por el Gobierno ~ Medicina de la UBA” hasta
Constructora Andina de Bolivia para proyectar la 1946' Cuandf’ renuncio por
S. A. (empresa provision de agua a la ciudad de La las diferencias con Peron.
mendocina). Paz. - 1941. Conferencia sobre
- 1918 contratado porel - 1941 Proyecto de reforma de la Ley en-ergia hidroeléctrica cn el
Gobierno de Mendoza de Agua (junto a Marinhoff y Corti Primer Congreso Argentino
junto Cassaffousth para Videla) del Agua
estudiar un dique de
embalse sobre el rio
Mendoza.
- en 1927 es nuevamente
contratado para
realizar estudios sobre
el rio Blanco y el rio
Mendoza.
- 1934 conferencia de la Escuela de 1940 I Congreso Argentino
Estudios Argentinos del Agua (presidente) y de
o - 1936 conferencia reproducida en el Asociacion Interamericana de
Sociabilidad primer nimero de la revista Servir ~ Ingenieria Sanitaria
Rotary Club

Museo Social Argentino (consejo directivo)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de fuentes consultadas y bibliografia citada.

7 Luis y Raffa (2022, pp.13) destacan que, durante el lencinismo en Mendoza, Ivanissevich ejercio un
destacado rol mediador entre el Gobierno provincial y la empresa nacional, incluso seria el funcionario
nacional que mas interaccion tuvo con los gobiernos de este color politico.

8 Regalsky (2010, pp. 425 y 475); Jauregui (2016, p. 100).

° Ospital (2-5 de octubre de 2013, pp. 6-8); Rougier y Mason (2015, pp. 59-85).
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Respecto de los recursos humanos, por otro lado, la Comision dispuso de
personal técnico y administrativo propio, mas otro suplementario facilitado por el DGI
y otras areas del Poder Ejecutivo. En cuanto a los recursos materiales, se le habilito la
adquisicion directa —sin intervencion de la Oficina de Provisiones— de todos aquellos
elementos, instrumentos, muebles y ttiles que requirieran la pronta instalacion de la
Comision para realizar su cometido, eximiéndosele de otra reglamentacion que dilatara
administrativamente su constitucion, algo que denotaba la importancia que tenian los
temas para las autoridades politicas conservadoras.

Para su funcionamiento, le fue entregado un espacio ubicado muy cerca de
donde funcionaba DGI, y respecto de los recursos econdmicos, €stos fueron cubiertos
de la siguiente manera: los sueldos de empleados de la administracion central, o del DGI
adscripto a la Comision, eran solventados por las respectivas reparticiones. En tanto
que, con fondos provenientes de la ley nacional de desagiies (12282/1936), sancionada
bajo el auspicio del por entonces senador nacional Rodolfo Corominas Segura, como
se menciono, se cubrieron otros gastos administrativos que conllevaba la construccion
de obras y el mantenimiento de la dependencia. También leyes provinciales de obras
publicas aportaron recursos a la Comision.

La organizacion interna de la Comision

Prontamente, puesta a punto la Comision en julio de 1939, cuando se hizo cargo
de la misma Ivanissevich, las actividades discurrieron a través de 5 grupos de trabajo'?,
a saber: 1) El primero se ocuparia de los aforos de los rios y cauces principales del
rio Mendoza y la determinacion de sus caudales. Seria de su incumbencia detectar las
pérdidas por infiltraciéon y evaporacion, como también la determinacion de las dotaciones
unitarias requeridas para el riego de cada clase de cultivos en las diferentes zonas
de regadio. Este grupo también deberia evaluar la permeabilidad de los suelos y sus
condiciones edafologicas, para asi detectar qué tierras eran las optimas para intensificar
los cultivos y su gasto actual de agua; 2) el segundo grupo estaria abocado al estudio de
los problemas del rio Mendoza, 3) el tercer grupo se centraria en analizar la situacion del
rio Tunuyan, ademas, intervendrian prontamente en las licitaciones e inspeccionarian
las obras de construccion del dique Alto Tunuyan (proyecto de la Direccion Nacional de
Irrigacion y ejecutado por entonces por el DGI). 4) El cuarto grupo estaria dedicado por
entero a la experimentacion hidraulica. Para ello, debia construir, en terrenos del dique
Cipolletti y Medrano, las instalaciones necesarias para ensayar en escala natural y sobre
modelo los tipos de revestimiento de canales, dispositivos de desareno y caracteristicas
de arrastre de los rios Tunuyan y Mendoza. 5) El Gltimo grupo utilizaria todos los datos

1'Se ha logrado identificar que acompafiaron a Ivanissevich los ingenieros Marcelo Verdaguer, Pablo
Tausend, Eufrasio Covarrubias,y Gabriel Llamas, aunque no se ha podido rastrear aun la trayectoria
completa de ellos. Se sabe que Eufrasio Covarrubias fue un ingeniero que se desempefld en diversas
oportunidades en el DGI y que, en 1920, fue nombrado ministro de Industrias y Obras Publicas de
Mendoza. En tanto que, Pablo Tausend trabajo en la Oficina de Hidraulica y Desagiies del DGI.
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recogidos por los demas para proyectar diques de embalses, de distribucion, mejoras,
revestimientos y usinas (Los Andes, 23 de marzo de 1940, p. 6).

Estos grupos de trabajo, en el transcurso del periodo 1939-1941, realizaron
diferentes actividades notables, como por ejemplo las expediciones. En las temporadas
de ascensiones al cerro Aconcagua, pero también en otros territorios como en las
nacientes del rio Tunuyan, o en la Laguna del Diamante, o en el suroeste provincial,
con el objeto de recabar informacion topografica, mediciones hidricas, meteorologicas,
etc. Asimismo, esta fruicion por la busqueda y produccion de informacion de calidad
para la toma de decisiones llevo a la Comision a instar a la firma de un convenio entre
el MEOPyR vy el Instituto de Geografico Militar. La finalidad perseguida era que este
instituto realizara un relevamiento aerofotogramétrico y terrestre de las zonas de regadio
servidas por los rios Mendoza y Tunuyan, que permitieran documentar los canales
derivadores y en todas aquellas zonas donde existieran diques. Luego, se amplio hacia
las cuencas de los otros rios la solicitud de vuelos de exploracion (Los Andes, 1 de enero
de 1941, Tercera seccion, p. 4).

Respecto del tema de la experimentacion, el ingeniero Ivanissevich junto con
Fanor Biritos realizaron viajes a la provincia de San Juan. Se dirigieron a la estacion
experimental de hidraulica que fue constituida en esa localidad por el director de
Irrigacion y Desagiies sanjuanino (Carlos Macchi). Esas instalaciones fueron las
primeras en el pais que permitian determinar a escala natural diferentes coeficientes
(Los Andes, 23 de marzo de 1940, p. 5).

A la vez, Ivanissevich, a través de la Comision, propuso al Ejecutivo provincial
la adquisicion de 30 limnigrafos, para cada uno de los cauces que derivan de los rios
Mendoza y Tunuyan. El objetivo fue determinar prontamente la magnitud de las pérdidas
por infiltracion en el sistema principal de distribucion de las areas de regadio. Luego de
dilaciones en la llegada de los instrumentos al pais por haberse declarado la Segunda
Guerra Mundial, se logr6 adquirir este instrumental, aunque en menor cantidad. Estos
fueron distribuidos de la siguiente forma: para la Direccién Nacional de Irrigacion, con
el fin de ser colocados para evaluar el régimen de los rios Salado, Diamante y Atuel;
para el Gobierno de Mendoza, cuyo objeto fue analizar la situacion de los rios Mendoza
y Tunuyan. Dos de estos artefactos serian de responsabilidad de DGI y otros dos, de la
Comision de Estudios; y la Direccion Nacional de Meteorologia, Geodesia e Hidrologia
también contd con estos instrumentos para ser localizados en los rios Barracas y Grande.

Como conclusion preliminar de esta parte, puede afirmarse que la Comision fue
creada como una estructura técnico-administrativa especial, siguiendo a Claudia Bernazza
(2007, pp. 4-6), instituida con el proposito de cumplir con objetivos especiales de interés
estratégico. Se caracterizd por su flexibilidad, y se conformé con equipos de trabajo que
permitian el logro de sus objetivos, conjugando conocimientos, destrezas disciplinares
y experiencias laborales, y donde la coordinacion quedaba a cargo del responsable. Sin
embargo, lo mas sobresaliente fue que esta Comision conto con el respaldo absoluto de las
autoridades politicas, factor que incidid mucho mas que otros en su desempeio.
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Segunda Parte
La planificacion integral del aprovechamiento de las riquezas hidricas de Mendoza

Los breves tres afios de labor de la Comision fueron fructiferos en materia de
proyecciones, en tanto que las concreciones fueron escasas, lo cual puede ser comprendido
considerando su lapso de actuacion. La planificacion de la Comision abarcé los cursos
de agua mas importantes de la provincia. Se planted la construccion de embalses y
también el aprovechamiento hidroeléctrico. Para ello, se nutrio de antecedentes de
diversas propuestas, datos e informes de otros técnicos que habian trabajado para la
provincia en algiin momento. Asimismo, se previo también el financiamiento de las
obras, y se present6 una propuesta para y por Mendoza.

A continuacion, se expondra brevemente el tenor de las propuestas, divididas
en obras para riego y obras hidroeléctricas, ordenadas también segun el rio implicado.
Como herramienta analitica, se expone, ademas, un mapa. Este tltimo, si bien presenta
obras realizadas en periodos que exceden el aqui trabajado, tiene la particularidad de
permitir identificar las distintas zonas geograficas de interés de este articulo.

a) Obras para riego: Embalses

El avance de estudios y proyectos sobre el rio Mendoza se debia a que, en torno a
este rio, se habia conformado el principal oasis productivo y poblacional de la provincia.
La necesidad de expandir la produccion de actividades agricolas diversas como también
de mejorar la vitivinicola precisaba de optimas dotaciones de agua. Por tal motivo, un
antecedente que retomo la Comision consistid en proyectar sobre el mencionado rio,
en la cordillera, dos embalses, uno en Uspallata y otro en Potrerillos. El primero podria
obtener un lago de 3000 hm?* de capacidad (cuyo costo alcanzaria $45 millones m/n).
Esta propuesta de Ivanissevich no era, como se comento, totalmente novedosa, sino que
en 1918 habia sido analizada por él junto con Cassaffousth. No obstante, el ingeniero
Thomas Ward dictaminé que la eficacia economica del proyecto no se amortizaria con sus
beneficios a largo plazo, por lo que Ivanissevich propuso —y Ward aprobdé— realizar la
obra en la localidad aledana de Potrerillos (Rodriguez-Vazquez y Barrio, 2018, p. 51). Sin
embargo, la Comision mantuvo la propuesta hacia fines de la década del 30 discrepando
con el informe del ingeniero Ward, dado que ahora se contaba con informacion solida a
partir del relevamiento acrofotogamétrico del Instituto Geografico Militar. Asimismo, se
previo la construccion de otro embalse en la localidad de Potrerillos, el que posibilitaria
concretar un lago de 300 hm? (con un costo de $15 millones m/n). También sobre la
cordillera se proyectd la construccion de otros embalses en la zona de los rios Cuevas y
Vacas, ambos, afluentes del rio Mendoza (costo de $4 millones de m/n).
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Figura 1. Mapa de la Provincia de Mendoza
(unidades geomorfoldgicas y aprovechamientos hidraulicos)

Fuente: extraido de Fuentes y Velo. (1993, p. 603).

Notas: Unidades Geomorfologicas: A. Cordillera Principal; B. Cordillera Frontal; C. Precordillera; D. Valle de
Uspallata; E. Depresion de los Huarpes; F. Huayquerias; G. Sierra de San Rafael-El Nevado; H. Payunia; I. Llanura
de la Travesia. Diques Derivadores: 1. Cipolletti (rio Mendoza); 2. Gustavo André (rio Mendoza); 3. Valle de Uco (rio
Tunuyén); 4. Benegas (rio Tunuyan); 5. Phillips (rio Tunuyén); 6. Galileo Vitali (rio Diamante); 7. Aisol (rio Atuel); 8.
Tierras Blancas (rio Atuel); 9. Rincon del Indio (rio Atuel); 10. Malargiie (rio Malargiie).
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Por otro lado, sobre la cuenca superior del rio Tunuyan que alimentaba con sus
aguas el oasis centro, en 1939, ya habia comenzado la construccion del dique Alto Tunuyan
o Valle de Uco. Esta obra habia sido disefiada por la Direccion Nacional de Irrigacion y
ejecutada por el DGI con supervision de la Comision (Ortega, 2020). Esta ultima, por su
parte, proyecto, ademas, otros embalses en la zona de influencia del rio Tunuyan. Un embalse
sobre el rio Salinillas, otro la zona de Lefias Amarillas, y uno en el Arroyo Yaucha, buscando
mejorar asi el riego en el departamento de San Carlos (centro-oeste). Grandes perspectivas se
posaban sobre esta zona, dado que la concentracion en el oasis norte imposibilitaba redisefiar
la distribucion sin alterar los derechos de agua concedidos a fines del siglo XIX.

Respecto de los rios Diamante y Atuel, en el oasis sur, puede mencionarse
que, tanto la Direccion Nacional de Irrigacion como el Gobierno de Mendoza, en otros
momentos, habian realizado estudios en ellos. Esta zona, si bien era de desarrollo mas
tardio, era muy promisoria en cuanto a sus posibilidades de crecimiento econéomico-
productivo. La limitante que encontraba era su lejania respecto del oasis norte, sitio del
poder politico, econémico y social de Mendoza.

Previo a la labor de la Comision, los estudios para el aprovechamiento de los rios
surefios en general proponian intervenir la Laguna del Diamante, a partir de la construccion
de un dique derivador y canales a ambos margenes. Esta solucion fue dada por Carlos
Wauters, en 1908, y el ingeniero Hamilton Kennedy (previendo un costo de $10 millones
m/n). La Direccion Nacional de Irrigacion, por su parte, proponia realizar un embalse en
la laguna mencionada, frente al Cerro Diamante, con capacidad de 250 hm® (costo de $10
millones m/n) y, finalmente, sobre el rio Atuel, esta reparticion nacional, en los Saltos del
Nihuil, avanzo con el contrato para su construccion en 1940 con la Provincia.

En sintesis, sobre estos dos rios del sur, como puede observarse, la Comision
no avanzo en proyecciones propias, pues ya incursionaban los técnicos nacionales. Para
el oasis sur, si se pensaba en una propuesta superadora, esto es, se buscaba desviar el
rio Grande. La Comision consideraba de gran importancia este proyecto, de ahi que
supeditd la construccion de todos los demas embalses a la concrecidon de este trasvase.

b) Obra de desviacion del rio Grande:

Los trasvases de rios constituyeron una politica a la que se recurrid
mayoritariamente en el siglo XX, en diferentes paises con territorios con algunas
caracteristicas ambientales similares a las de Mendoza (Espana, México, etc.). Estos
dispositivos sociotécnicos, al alterar los limites de las cuencas, transforman no solo
los elementos biodticos e hidrologicos sino también socioculturales y politicos, es
decir, provocan transformaciones territoriales profundas e irreversibles (Pefa y
Granados, 2021, pp. 3-4). En este sentido, la potencia del proyecto de desviacion
del rio Grande puede ser comprendida si se considera su caudal y las posibles
consecuencias de su desviacion. Este rio superaba en verano el caudal de todos los
demas rios provinciales juntos.'

I El Caudal maximo m’/s (en diciembre/enero) del rio Mendoza fue de 84,9; del rio Tunuyan (Estacion de
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Ante la contundente cantidad de metros cubicos disponibles en el rio Grande, la
Comision proyecto su desviacion hacia el rio Atuel, y de éste derivar las aguas al resto
de los rios como auxilio. No era la primera vez que se discutia esta solucion, puesto que,
en 1911, los ingenieros Gunnar Lange y Valentin Velasco, a instancias del Gobierno
provincial, estudiaron la posibilidad de desviacion, pero hacia la Laguna de Llancanelo
(un humedal) y de ahi al rio Atuel. Estos ingenieros estimaron por entonces un caudal de
70 m*/s en mayo y lo consideraron fisicamente posible. Otro técnico que coincidio en este
tema fue Luis Fourcade, en 1912 (Velasco, 1960, p. 37).!> Sin embargo, desde entonces,
no se habia proseguido en el estudio de las posibilidades de su desviacion. No obstante, la
Comision reunid informacion que corroboraba las cotas determinadas en 1911 por Lange
y Velasco, a partir de estudios realizados por la Direccion Provincial Vialidad y por otras
estimaciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales, ademas del estudio de la calidad de
sus aguas. Con base en todos estos antecedentes, la Comision presentd el anteproyecto.
Se propuso trasformar un puente existente sobre el rio en un dique movil (costo de $2
millones m/n), a la vez que preveia la construccion de un tinel de una longitud de 34 km
desde la localidad de Bardas Blancas-Malargiie (costo de $34 millones m/n). Asimismo,
por intermedio de la construccion de otro canal de 275 km, se llegaria a surtir de agua a
alguin afluente del Arrollo San Carlos (hacia el norte provincial, ubicado en el oasis centro)
y, por el mismo, hasta el rio Tunuyan, entregando agua a la localidad de Medrano por el
Canal Independencia (este provincial) (costo $26 millones m/n). Incluso en una segunda
etapa, sostenian que se podria llegar a dotar del liquido vital a los puestos olvidados de la
Laguna del Rosario y San Miguel (en el noreste provincial), al proveer prontamente a cada
rio de 25 m®/s en primavera. Con esta accion se podria abastecer de agua a los confines
de la red del oasis norte, ante la imposibilidad de trasladar los cultivos de esas zonas a
espacios mas irrigados (Ortega, 2022, pp. 270-271).

En su anhelo mas extremo, la desviacion de Rio Grande en la localidad de
Bardas Blancas (Malargiie, en el sur provincial) implicaba una obra que recorreria,
aproximadamente, 500 km de suroeste a noreste por el territorio provincial, constituyendo,
a la vez, para la Comision, la mejor solucion, y la tinica sobre bases racionales, para
alcanzar una gran expansion de los cultivos.!® Para reforzar el beneficio de la propuesta
se vertieron distintos argumentos, los cuales resultan interesantes de analizar por los
aspectos subyacentes que pueden detectarse, a saber:

a) Conveniencia técnica y financiera: los otros embalses estudiados, como los del rio
Mendoza, resultaban de mas dificil concrecion técnica y los $60 millones m/n a

aforo Valle de Uco) 59,9; del rio Diamante 78,1, y del rio Atuel 57,1. En tanto el rio Grande (Estacion
de aforo Portezuelo del Viento 1946-1949) alcanz6 468,6. Datos extraidos de: Barrera (1959). “Estudios
preliminares sobre los caracteres geograficos de Valle Hermoso en la alta cuenca del Rio Grande”. Boletin
de Estudios Geogrdficos, 24, p. 150; y Barrera (1962). “Hidrologia del rio Tunuyan”. Boletin de Estudios
Geogrdficos, IX(36), p. 134.

12 Este ingeniero fue ministro de Industrias y Obras Publicas y también superintendente de Irrigacion
provincial.

13 Gobierno de Mendoza, Memorias del MEOPyR, Afio 1938-1941, p. 30.
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utilizar en el desvio del rio Grande no cubririan los costos de los ideados para el rio
Mendoza;

b) Conveniencia natural: los demas embalses, de construirse, deberian esperar los
ciclos hidrologicos favorables para almacenar las aguas sobrantes, en tanto que con
la desviacion del rio Grande podria funcionar con caudales reducidos mediante un
canal provisorio sin revestimiento, dando auxilio de agua de manera mucho mas
rapida, permitiendo ampliaciones de cultivos;

c) Conveniencia estratégica para ejercer autonomia hidrica e hidroeléctrica: los demas
embalses podrian construirse mas adelante, pero el caso del desvio adquiria premura
ante los diversos proyectos de construccion de represas y constitucion de colonias
agricolas y extension de cultivos en zonas tributarias al rio Colorado y, como se
sabe, el rio Grande es un importante afluente de aquel rio interprovincial. Segin
la Comision, una vez constituidas otras obras fuera de los territorios de Mendoza,
seria mas dificil avanzar sobre el rio Grande'*. Ademas, si la desviacion del rio se
concretaba, se podian contemplar distintas soluciones para reanimar viejos cultivos
de las lagunas del Rosario y de San Miguel (desierto lavallino, al noreste provincial).
Se tenia conocimiento de que distintas agencias nacionales, como la Direccion
Nacional de Meteorologia Geofisica e Hidrologia se encontraban aforando el rio
Grande, o la Direccion Nacional de Irrigacion que estudiaba el rio Mendoza y el
sistema de las Lagunas Huanacache y el rio Desaguadero (Ortega, 2022, pp. 272-
273), o en la vecina Laguna Silverio (Provincia de San Luis), proyectando un
embalse de 100 hm?, todas acciones que no eran comunicadas o compartidas con las
autoridades provinciales, siendo que interesaban a Mendoza.

Pueden observarse, entonces, al menos dos cuestiones: por un lado, que, en
la expresion de estos argumentos en favor de la obra de trasvase, se advierte la fuerte
tradicion ingenieril en el manejo del agua, heredera de la mision hidraulica, y muy
potente en la Provincia. Esta tradicion coloco de forma determinante a la infraestructura
como solucion a diferentes situaciones biofisicas y socioeconomicas (Martin et al., 2010,
pp-170-172), ignorando otros aspectos, como pudieron ser los reclamos existentes sobre
las aguas interprovinciales o los diferentes efectos sobre las poblaciones aguas abajo.
Por otro lado, resulta conveniente considerar la centralidad que tuvo para la Comision
avanzar en estas intervenciones. En este punto, adquieren sentido las orientaciones de
Bohoslavsky y Soprano (2010, p. 26) respecto de que deben revalorizarse las relaciones
y tensiones intraestatales. La provincia buscaba constituirse en rectora de su propia
politica hidraulica no solo por encima de otros posibles competidores por el agua en
territorios vecinos, sino también por sobre los intereses de las agencias nacionales.

14 Durante la celebracion del Primer Congreso Argentino del Agua en Mendoza, fueron presentadas dos
ponencias por parte de los delegados de la Gobernacion de La Pampa, por entonces, territorio nacional,
denominadas “pedido sobre aprovechamiento de las aguas del rio Colorado” y “Analisis de la situacion creada
a los departamentos del Oeste pampeano por la retencion de las aguas del rio Atuel y Colorado”, en p. 27.

116




FOLIA HISTORICA ) N° 52, Enero/Abril 2025
h DEL NORDESTE 155N 2525-1627 1IGHI - [H- CONICET/UNNE - pp. 117-128

c) Centrales hidroeléctricas:

Durante los afios treinta, pero mas hacia finales de la década, el déficit energético
a nivel nacional se constituy6 en un verdadero inconveniente. Las politicas adoptadas
por la nacion habian elevado la demanda de energia, principalmente en Buenos Aires,
algo que se tornd mas preocupante durante los afios en que transcurri6 la Segunda Guerra
Mundial. El escenario se volvia mas complejo, dado que las empresas generadoras
de energia, fundamentalmente térmica, eran de propiedad de capitales extranjeros y
ofrecian a los usuarios servicios muy costosos (La Scaleia, 2006, pp. 2-4; Ortega y
Farreras, 2021, pp. 2-4).

Esta situacion desencadend diversas opiniones entre autoridades, técnicos y
asociaciones profesionales nacionales y locales, los cuales se planteaban la necesidad
del aprovechamiento estatal de otras fuentes de energia como la hidraulica, la cual era
mas barata que la térmica y era una solucién que se practicaba en otras geografias
con gran éxito (La Scaleia, 2007, pp. 1-4). De este clima de ideas participé Ludovico
Ivanissevich quien disertaba en las conferencias en la Escuela de Estudios Argentinos y
publicaba articulos en la revista de la institucion, Servir. Esta escuela funcionaba como
grupo de ideas y de opinion de intelectuales y funcionarios (como militares y marinos
de orientacion nacionalista) preocupados por los problemas de Argentina que buscaban
influir en politicas publicas y legislacion (Ospital, 2013, pp. 6-8).

Por su parte, las proyecciones del técnico en Mendoza eran también acompainadas
por altos funcionarios como el ministro de Economia, Jos¢ Maria Alurralde, y por
el gobernador. Ivanissevich buscéd coordinar el programa de aprovechamiento de las
riquezas hidraulicas con la explotacion petrolifera, ambas vinculadas en una aspiracion
comun, la produccion de energia. En este sentido, el diagnostico se asentaba en el hecho
de que, desde 1900 a 1939, los valores de las importaciones de combustible alcanzaron
una merma de $200 millones de m/n anuales. Ivanissevich planteaba que el consumo
industrial y particular de calorias generadas por la energia hidraulica era infimo, menos
del 1 % del total y resultaba altamente superado por el consumo de calorias generado
por otras fuentes de energia (Rougier y Mason, 2015, pp. 78-80). Por tal situacion, la
energia hidraulica estaba llamada a independizar el pais de esa onerosa importacion.

En este ultimo caso, Mendoza ofrecia amplias posibilidades al respecto, a partir
de las altas caidas andinas. De este modo, la Comision busco construir usinas también
en las localidades de Potrerillos y Uspallata. Planteaba que, si se construian el embalse
proyectado en Potrerillos (con la finalidad de regularizar el riego), las altas caidas
estarian disponibles para la explotacion hidroeléctrica. Asimismo, de construirse el
embalse Uspallata y, junto con él, un canal de conduccion hasta Potrerillos, se lograria
producir cerca de 2000 GWh."

Si bien las estimaciones del ingeniero pudieron no contar con las precisiones
mas correctas, debido a la disponibilidad de datos de la época, se explica su énfasis y

15 Las medidas expresadas por la comision fueron de 2000 millones de kwh. Se ha decidido unificar y
expresar la misma en giga watt hora (GWh) con el objeto de uniformar la redaccion y lograr comprender
la magnitud de las propuestas.
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el del Gobierno mendocino en estos proyectos si se considera lo siguiente: el sistema
El Chocon Cerro Colorado (sobre el rio Limay, en Provincia de Neuquén, inaugurado
en 1977) posee actualmente una capacidad de generacion media anual de 3350 GWh'®.

El costo total de las obras implicaria una inversion que requeriria realizarse en
dos etapas. En la primera, los costos alcanzarian un monto de $125 millones m/n. Y en
la segunda etapa, rondaria $175 millones m/n, haciendo un costo total de $300 millones
m/n. Afirmaba la Comision que, si bien no era posible en lo inmediato cancelarse
totalmente las importaciones de combustible, si se concretaban estas usinas, se podria
reducir a la mitad esa importacion onerosa.

Su proyeccion no se agotaba solo en Uspallata y Potrerillos, sino que planteaba
construir sobre los rios Cuevas y Vacas otras usinas, las cuales tenian posibilidades
de explotacidon, por ser obras menos costosas que las anteriores. Ademas, sobre
el Alto Godoy (zona en el pedemonte mendocino muy cercano a la ciudad Capital)
también planteaba realizar usinas hidroeléctricas. Entre ambas estimaban la posibilidad
de generar 35 GWh libres de pérdidas de transmision. Por esta zona, también habia
sido estudiada por YPF la conduccion de las aguas entre el Cerro de la Gloria y el
Cerro Bayo (que implica un costo de $15 millones m/n), lo cual permitiria obtener
usinas que generaran 45 GWh anuales. Varias de estas obras, afirmaban, habian sido
iniciadas, aunque suspendidas, pero de concretarse, habilitarian la primera utilizacion
hidroeléctrica en la zona del Alto Godoy, muy cercana a la Capital provincial, como se
menciono, asiento de un mercado de energia promisorio por las diversas actividades que
se suscitaban alli.

Asimismo, la Comision aseguraba que, con el aprovechamiento de las aguas
del Sistema Aconcagua, Tupungato y Cerro del Plata, podria abastecerse de energia
al Litoral. Si bien se era consciente de las dificultades técnicas de la transmision de
energia, Ivanissevich estaba seguro de que prontamente se le encontraria solucion.

La propuesta resulta interesante también, puesto que subyace en su
planteamiento la conformacion de una gobernanza policéntrica del sistema energético
(Ortega y Farreras, 2021, pp. 1-6), en otras palabras, el sistema pensado identificaba la
interaccion de varios actores como los gobiernos provinciales, el estado nacional y los
privados (compaiiias eléctricas), ya que sostenia que la existencia de usinas y de grandes
usinas térmicas en el litoral debia continuar. Es decir, las companias distribuidoras
debian conservar sus instalaciones de produccion como reserva, proponiendo a los
propietarios de estas —por lo general, empresas extranjeras— la entrega de energia
eléctrica a precios iguales que el costo promedio del combustible en los préximos afios.
No proponia la extincion de los actores privados, sino que los incluia en su esquema,
algo que lo alejaba de otras posturas en las cuales el dominio total del sistema era estatal

1 Datos extraidos de Fundacion YPF. Recuperado de: https://energiasdemipais.educ.ar/marcador/
aprovechamiento-hidroelectrico-el-chocon/. Resulta preciso mencionar que el sistema hidroeléctrico
neuquino constituye una presa de base, es decir, que continuamente produce determinada cantidad de
energia, a partir del aporte de varios rios. En tanto, en la localidad de mendocina, el aporte de los rios no
resulta constante.
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y del orden nacional. Ademas, segiin Rougier y Mason (2015), el gran articulador de
este esquema seria OSN; aunque no hay mas informacion al respecto, resulta importante
retomar este tema en futuras investigaciones.

Por otro lado, sobre el rio Tunuyan también estimaba factible construir una usina
en cercanias del Arroyo de la Olla. En tanto, en el oasis sur, sobre el rio Diamante, los
técnicos especularon que también podria realizarse un aprovechamiento hidroeléctrico,
sin embargo, atn no existia un mercado de energia constituido, y eso para la Comision
significaba un problema. Por su parte, sobre rio Atuel, se planeaba la central El Nihuil,
que era un proyecto por la Direccion Nacional de Irrigacion.

Las proyecciones de la Comision, como se observa de lo expuesto, avanzaban
donde otras agencias no habian evolucionado, es decir, sobre el norte provincial, en el
sistema de altas caidas andinas. En esta zona colocaba sus esperanzas Ivanissevich.
Ahora bien, surge el interrogante acerca de la factibilidad de las inversiones a realizar, en
otras palabras, como pretendia solventar las obras. En este punto se tornan mucho mas
claras las vinculaciones entre energia hidroeléctrica y explotacion hidrocarburifera. De
manera que, para el desarrollo de la fuente hidroeléctrica (obras de captacion, embalse
y construccion de usinas hidroeléctricas) fue creado un fondo que surgio de la firma de
un contrato con YPF en 1940. Este fondo quedaria formado, en partes iguales, por el
Gobierno de la Provincia (un 50 % en base al canon anual que debia abonar YPF por
la exploracion y explotacion de los yacimientos) y la Direccion de YPF (otro 50 % de
la economia que se realice en el transporte del petréleo al construir el oleoducto Lujan
de Cuyo-San Lorenzo)". Las autoridades gubernativas estimaban que, dada la gran
produccion de petréleo que estaba sucediendo, donde Mendoza se habia constituido
en el segundo distrito minero mas importante del pais, detras de Comodoro Rivadavia
(Timmermann, 2020, p. 304), el fondo contaba con $500 mil m/n solo por el canon. Sin
embargo, una vez puesto en funcionamiento el oleoducto y, con base en las estimaciones
de YPF, ese fondo dispondria anualmente de $8 o $10 millones m/n. Con esto se dotaria
de solidez financiera al proyecto de explotacion hidroeléctrica.

Respecto de la constitucion de este fondo, terminaria de configurar asi, segun la
Comision y el ministro, un nuevo rumbo en la conquista de la independencia econémica
del pais. Sin embargo, es necesario sefialar que el oleoducto San Lorenzo no se construyo,
por lo tanto, YPF no aporto6 al fondo de los recursos necesarios para las grandes obras
hidroeléctricas, quedando inconcluso los proyectos de usinas. Esto afectd también la
construccion por parte de la Provincia de la central hidroeléctrica en El Nihuil, algo que
habia sido convenido en la firma del contrato entre la nacién y Mendoza, en junio de
1941 (Marre y Diaz-Araujo, 1994, pp. 13-14).

17 Segun Enrique Timmermann (2020, p. 304), en 1941, debido al incremento de la produccion de petroleo,
se tuvo que ralentizar la extraccion de crudo, pues resultaba imposible transportar el volumen alcanzado
a la destileria.
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A modo de epilogo: el I Congreso Argentino del Agua (Mendoza, febrero de 1941)

En febrero de 1941, tuvo lugar en Mendoza el Primer Congreso Argentino
del Agua. Su organizacion estuvo al mando de la misma Comision analizada en este
trabajo. Constituy6 un evento de alta notoriedad politica, social y técnica, donde se
logré congregar a un importante numero de funcionarios nacionales (por ejemplo, de
las direcciones de irrigacion, meteorologia, obras sanitarias, yacimientos petroliferos,
también senadores y diputados) y provinciales (del DGI, de la Direccion de Desagiies,
de otros ministerios, etc.), representantes de empresas (companias eléctricas del pais,
cementeras, ferrocarriles, compaifiias contratistas de obras, etc.) y cuerpos técnicos de
alto rango de reparticiones y empresas estatales, académicos (diversas universidades,
facultades e institutos) y publico en general (comercios e industrias que, de alguna
manera, se relacionaban con el recurso hidrico)'®. Durante seis jornadas, diversos
trabajos fueron expuestos y discutidos por politicos y especialistas sobre las mas
variadas temadticas que tenian como protagonistas al agua.

La singularidad de este congreso estuvo dada por ser el primero referido a este
tema en el pais y fue realizado en la provincia. Vale aclarar que las décadas anteriores, y
la del treinta también, fueron muy propicias para este tipo de eventos en varios lugares
del pais. Bajo diferentes formatos (congresos, conferencias, exposiciones, etc.) y sobre
los mas diversos temas (ingenieria, derecho, fruticultura, pedagogia, etc.), estos espacios
resultaban facilitadores no solo del intercambio de saberes, soluciones y adelantos
técnicos, etc. sino que también constituian una oportunidad para arribar a consensos,
plantear cursos de accion, e influir en decisiones politicas, etc., de ahi, su utilidad
y recurrente organizacion. En el caso que se analiza, permitio, ademas, presentar el
trabajo de la Comision y del propio Ivanissevich, pues logré exhibir ante los circulos
de profesionales y politicos la labor realizada (teéricamente y en terreno, a partir de las
visitas a las obras).

Todo presagiaba los mas prosperos augurios para la Comision, sin embargo, no
resulto asi. Ocho meses después, en octubre de 1941, el Gobierno provincial cesante al
personal y traspaso todos sus bienes, instrumentos, etc. al DGI. Una pregunta necesaria
se relaciona con qué pudo propiciar este desenlace tan abrupto. Entre los motivos
identificados, ninguno resulta concluyente, sino que mas bien todos se conjugaron
conformando un panorama poco favorable para la Comision. Entre ellos, figuran los
de tipo presupuestarios. En este sentido, la relacion entre la nacion, particularmente,
con la Direccion de Irrigacion y con la Provincia parece haberse tensado. Durante la
gobernacion de Corominas Segura, como se detallo al principio, parte del sostenimiento
de la Comision como también de la Direccion de Desagiies fue solventada con recursos
provenientes de la ley nacional de desagiies, ley 12282/1936. No obstante, la nacion
no acompafié mas la decision de Mendoza de deducir de la mencionada ley los gastos
administrativos que conllevaba la construccion de estas obras y el mantenimiento de
dependencias locales. Asimismo, tampoco se observo algiin esfuerzo por parte de las
nuevas autoridades provinciales por encontrar alternativas a esta situacion, mas que

18 Se dispuso de un espacio para que casas de comercio e industrias pudieran participar con stand.
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disolver la Comision y traspasarla al ambito del DGI. Otro motivo gird en torno a
inconvenientes técnicos y su impacto en la opinion publica. Respecto de la construccion
y eficiencia de desagiies, hubo diversas opiniones desfavorables, tanto por parte de los
implicados directos como por técnicos. Si bien estas obras no habian quedado del todo
bajo el auspicio de Ivanissevich, pues la comision de desagiies y posteriormente la
direccion existian desde 1932, el rol mas visible referido a las obras hidraulicas ante la
comunidad era ¢l y la Comision que comandaba. Al respecto, en 1942, el superintendente
de Irrigacion Ing. Francisco Gabrielli'’ sefiald que, si bien la actuacion, tanto de la
Direccion Desaglies como de la Comision de Estudios y Obras de Riego e Hidraulicas,
habia sido deficitaria, al referirse a Ivanissevich, mencionaba que “...le dio una nueva
orientacion a los problemas hidraulicos pues habian pasado 50 afios que nada nuevo
se habia realizado. Su labor fue muy importante pero no se realiz6 ordenadamente...”
(Memorias del DGI, 1942, p. 9). Puede inferirse de este testimonio, no obstante, la
importante labor desarrollada por Ivanissevich, reconocida como innovadora por un
destacado referente politico y técnico local.

Otros motivos se relacionaron con los de tipo politico. A los pocos dias de
finalizado el Congreso Argentino del Agua, asumid la conduccién de la provincia
Adolfo Vicchi. Este dirigente si bien pertenecia a la misma fuerza politica partidaria
que el anterior gobernador, integraba otra linea, la de los “azules”. A diferencia de
los “blancos”, que eran mas liberales y laicos, Vicchi era partidario del sector mas
conservador y clerical. Otra razén pudo deberse a que, por ejemplo, en el mismo
congreso mencionado se evidencio con fuerza la necesidad de auspiciar una nueva ley
de obras hidraulicas y un plan general para el pais (Volpi, 1941, p. 35), con una notoria
preponderancia del Estado nacional y mucho mas centralista, quedando entonces poco
margen para comportamientos autonomos. Indudablemente, estos interrogantes deberan
ser retomados en futuras investigaciones a partir de nuevos hallazgos.

Otra pregunta que se desprenderse de lo expuesto gira en torno al impacto que
tuvieron las acciones/practicas de la Comision. Si bien resta profundizar el trabajo con
nuevas fuentes, puede afirmarse que, pese a la desaparicion de la Comision, el principal
impacto de su labor se dio en el propio proceso modernizador del DGI, ya fuera
acelerandolo o facilitandolo. En un trabajo anterior (Ortega, 2021), se pudo dar cuenta
de los avances que se produjeron en el DGI y, algunos de ellos, estuvieron relacionados
directamente con las directivas que emitia la Comision, por ejemplo, en lo atinente a
los aforos y la produccion de datos. A la vez, los estudios realizados por la agencia de
Ivanissevich fueron retomados y profundizado posteriormente por el DGI, durante el
desarrollismo.

Finalmente, en cuanto al desarrollo productivo y territorial, se ha constatado que
entre las décadas de 1930 y 1940 la vitivinicultura siguié ocupando el rol de actividad
agroindustrial central, al tiempo que se complemento6 con otras industrias elaboradoras
de alimentos y bebidas, tales como conservas de frutas, extracto de tomate —centrado

19 Historico referente del partido democrata de la Provincia. Ingeniero de formacion y con una larga
tradicion politica en la provincia.
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en el Sur provincial— y sidra —especialmente, en el Valle de Uco—. De modo que
esa hiperespecializacion en el cultivo de variedades para la elaboracion de vino, que
caracteriz6 el fin del siglo XIX (Richard-Jorba, 1998), cedid paso a un panorama
mas diversificado. De este modo, el crecimiento de actividades como la fruticultura,
hortalizas y tomate que se produjo en zonas excéntricas (Rodriguez-Vazquez, 2018,
2020), atestiguan, de algin modo, que los esfuerzos realizados por el sector estatal en
materia hidrica contribuyeron en ese desarrollo, aunque la diversificacion de la matriz
productiva provincial no haya sido total.

Conclusion

Uno de los objetivos planteados en este trabajo fue analizar el devenir de la
planificacion hidrica en Mendoza durante los afos treinta, desde otra arista, no centrada
unicamente en el DGI. De este modo, se avanzo en el analisis de la Comision de Estudios y
Obras de Riego e Hidraulica, creada en 1939 bajo el auspicio del gobernador Corominas
Segura. Se expuso en el trabajo los motivos de la creacion de la unidad especial, se
explicité su singularidad, su sujecion al MEOPyYR y su responsabilidad sobre el devenir
de los distintos usos del agua, al menos, los de competencia provincial. La Comision
se constituyo en una unidad técnica que contd con todo el apoyo politico y los recursos
para desempefiar una labor distintiva en materia hidrica. Una de las singularidades de
la Comision radico en no constituirse solo como un centro de produccion y acopio de
mediciones, datos e informacion técnica, muy demandado en la época, por cierto, sino
que busco convertirse en un ambito de decision y orientador de una politica hidrica y
energética autobnoma para Mendoza.

Por su parte, otro elemento distintivo estuvo dado por la direccion de la
Comision a cargo de Ludovico Ivanissevich. Este especialista estaba inserto en una
frondosa y profusa red de vinculacion con instituciones cientificas especificas, tanto
nacionales como internacionales, ademas de pertenecer al cuerpo de ingenieros de OSN.
De manera que a su experticia se le adicionaba un saber hacer relacionado directamente
con la gestion publica, acostumbrado a articular con provincias y municipios Y,
fundamentalmente, sus vinculos politicos.

Respecto de las propuestas que presenté la Comision, puede mencionarse
que resultaron una mejora de antiguas formulaciones, perfeccionadas a partir de la
disponibilidad de nuevos datos propios o producidos por terceros. Ahorabien, lonovedoso
de las propuestas resultod ser la magnitud de las mismas, aunque como continuidad se
encontro la confianza que colocaban los técnicos en la ingenieria hidradulica como tinica
solucion a los inconvenientes relativos a la escasez y la posibilidad de extension de
cultivos (las propuestas sobre el trasvase del rio Grande o la construccion de poderosas
centrales hidroeléctricas en Uspallata y Potrerillo lo evidencian, por caso).

Por ultimo, sobre las funciones hidraulicas que absorbié el MEOPyR, luego de
la culminacion del Gobierno de Rodolfo Corominas Segura, todas éstas (representadas
por la Comision y la Direccion de Desagiies) pasaron a depender del DGI, no pudiendo
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consolidarse esta funcion de planificacion hidraulica e hidroeléctrica dentro de esa
cartera ministerial de forma mas estable, previsible y continua.
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Trends of acute myocardial infarction in Argentina, period 2005-2022
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Resumen

El infarto agudo de miocardio (IAM) representa una de las principales causas de mortalidad en
el mundo. Durante la pandemia de COVID-19, se reporté una disminucion de la cantidad de casos de esta
enfermedad, relacionados con el acceso a los centros de salud. Se indaga entonces sobre la existencia de
cambios significativos en la tendencia de dicha mortalidad. Para ello, se comparan tasas de mortalidad
especificas por IAM segun grupos de edad, sexo y regiones geograficas de Argentina, entre 2005 a 2022,
basadas en fuentes oficiales de defunciones y poblacion. Los resultados muestran una tendencia creciente
de la mortalidad por IAM en Argentina, con predominio masculino y con mayor impacto en personas
mayores de 75 afios de edad. Las regiones mas afectadas son las de Cuyo y del Noreste. Las variaciones en
la tendencia de la mortalidad entre 2020 y 2022 no son inusuales, por lo que no podrian ser atribuidos a la
pandemia de COVID-19 por si misma.

<Infarto del miocardio> <Mortalidad> <Argentina>

Abstract

Acute myocardial infarction (AMI) remains one of the leading causes of death worldwide. During
the COVID-19 pandemic, there have been reports of a decrease in the number of cases of this disease,
related to access to health centres. The existence of significant changes in the trend of this mortality is then
examined. To this end, specific mortality rates due to AMI are compared by age group, sex and geographic
region of Argentina, between 2005 and 2022, based on official sources of deaths and population. The results
show an increasing trend in mortality from AMI in Argentina, with a male predominance and a greater
impact on people over 75 years of age. Cuyo and the northeast are the most affected regions. Differences
in mortality trends between 2020 and 2022 are not unusual and could not be attributed to the COVID-19
pandemic itself.

<Myocardial infarction> <Mortality> <Argentina>
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Introduccién

El infarto agudo de miocardio (IAM) representa una de las principales causas
de mortalidad en el mundo. Es una de las enfermedades cardiovasculares mas frecuentes
y agresivas de presentacion que, ademas, aporta un significativo impacto sanitario en
términos de calidad de vida, discapacidad y costos para una sociedad (Ferrante y Tajer,
2007, p.161). Esta patologia, ademas, se relaciona, sobre todo, con los principales factores
de riesgo para la salud (sobrepeso, obesidad, tabaco y alcohol) y con el proceso de
envejecimiento de la poblacion, elementos que en los Gltimos decenios han aumentado su
incidencia a nivel mundial.

En el caso de Argentina, se estima que en promedio se producen entre 40 000 y 50
000 infartos al afio, de los cuales cerca de 17 000 terminan en deceso, esto es, uno de cada
tres infartos. Y esta mortalidad ha estado aumentando en los ltimos aflos, incrementandose
un 18 % entre el 2005 y el 2015, incluso a un ritmo mayor que el crecimiento de la poblacion
en el mismo periodo de tiempo (Medina, 2017).

En los ultimos afios, se han generado algunos avances en el conocimiento del IAM,
que han ayudado en el diagndstico, prevencion y tratamiento del mismo (Iglesias y Lescano,
2007, p. 18; Charask et al., 2021, p. 328). Pero, a pesar de ser una de las causas de muerte por
enfermedades cardiovasculares mas frecuentes, el estudio de la tendencia de la mortalidad
por IAM en Argentina, desagregada por distintos factores demograficos, no es muy comun
en la bibliografia (Caccavo et al., 2007, pp. 185-186). Si bien las sociedades cientificas
han realizado, desde 1987, encuestas periodicas para recolectar datos sobre la evolucion
de las modalidades de presentacion, su mortalidad y su tratamiento (Gagliardi et al., 2007,
p. 171; Gagliardi et al., 2016, p.16), estas encuestas carecen de representatividad y estan
orientadas mas a protocolos de tratamiento, por lo que carecen de una mirada poblacional
de esta patologia.

A la escasez de estudios de tendencia poblacional se agrega que, en el contexto
de la pandemia de COVID-19, algunas instituciones de salud reportaron una disminucién
del volumen de pacientes atendidos con 1AM, advirtiendo asi un posible impacto en la
mortalidad a causa de la enfermedad. Esto fue atribuido a un aumento en el niimero de
personas que llegaron tarde la consulta (o que directamente no llegaron) en virtud de las
medidas de aislamiento dispuestas para combatir la pandemia.

En base al impacto que tiene esta afeccion en la salud de la poblacién del pais, surge
el interés por estudiar la tendencia reciente de la misma y, asimismo, conocer si efectivamente
se manifestaron cambios significativos en esta tendencia. Este conocimiento resulta esencial
a la hora de distribuir recursos sanitarios e implementar medidas tendientes a su prevencion.

Objetivo
Analizar la variacion de las tasas de mortalidad especificas por IAM en
Argentina, segun grupos de edad y sexo, desde 2005 a 2022 e identificar la existencia

de cambios significativos en este tiempo, en especifica relacion con el contexto de la
pandemia de COVID-19.
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Material y métodos

Se propone un estudio cuantitativo transversal, de alcance descriptivo, utilizando
como indicador principal la tasa especifica de mortalidad por IAM. A partir de este
indicador, se aplica una técnica estadistica no lineal denominada Regresion Joinpoint,
que analiza los cambios en las tendencias temporales y comprueba si estos cambios son
estadisticamente significativos y su magnitud.

La poblacion bajo estudio corresponde a la poblacion total de cada una de las
24 provincias que constituyen la Reptblica Argentina, distribuidas en 5 regiones. Los
datos para realizar los calculos surgen de fuentes oficiales: las defunciones se obtienen
de las estadisticas vitales relativas a toda la poblacion de Argentina para el periodo
2005-2022, desagregadas por causa, edad, sexo y division administrativa. Se recurre a la
informacion originada en los registros permanentes y censos del Sistema Estadistico de
Salud (SES) de la Direccion de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS) dependiente
del Ministerio de Salud de la Nacion Argentina. En cuanto a los datos de poblacién,
estos surgen de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de los afios 2001 y
2010 y de las proyecciones de poblacion provinciales, ambas fuentes elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Analisis estadistico

Se calcula la tasa de mortalidad especifica como el cociente entre las defunciones
por IAM ocurridas cada afio y la poblacion afectada por estas defunciones, multiplicado
por 100 000 personas. La causa de muerte considerada es el infarto agudo de miocardio
(IAM) que, segtn la Clasificacion Internacional de las Enfermedades (CIE-10), se
corresponde a los codigos 121 e 122.

Para el calculo de la distribucion de la mortalidad por territorio, se utilizan las
regiones de Argentina consideradas por la Organizacion Panamericana de la Salud en
su serie de publicaciones de Indicadores Basicos de Argentina, a saber: region Centro,
constituida por Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires,
Cordoba, Entre Rios y Santa Fe; region Noroeste, constituida por las provincias de
Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Tucuman; regién Noreste, constituida
por las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones; region Cuyo, constituida
por las provincias de La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis; y region Patagdnica,
constituida por las provincias de Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz
y Tierra del Fuego.

A los fines de contar con una adecuada estimacion de la mortalidad que
controle el impacto de la estructura por edad, se realiza la estandarizacion directa de
las tasas, usando como referencia la poblacion total del pais del afio 2010. En el caso
de las defunciones con registros “no especificados”, ya sea en cuanto a edad o lugar de
residencia del difunto, se realiza una distribucion porcentual de esos datos.

Para el analisis de la tendencia temporal, se construye un modelo de regresion
Jointpoint, utilizando la tasa de mortalidad del total del pais y de cada una de las regiones
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del mismo, como variable dependiente, y el afio de ocurrencia de la mencionada tasa,
como variable independiente. En los parametros del modelo, el numero de joinpoints
se establecido mediante el criterio de seleccion BIC (Bayesian information criterion),
que permite escoger el modelo con el mejor ajuste penalizando el costo de variables
adicionales. Se estimd el porcentaje de cambio anual (PCA) para los cambios de tendencia
con un nivel de significancia menor al 0,05 % (Kim et al., 2000). La informacion se
analizé con el programa Joinpoint Regression® version 4.9.1 (Jointpoint Regression
Program, 2022).

Resultados

La tasa de mortalidad por IAM en Argentina se mantuvo relativamente estable
desde el 2005 hasta el 2014, con dos pequenos descensos ocurridos en los afios 2008 y
2014. Sin embargo, a partir del 2015 la tasa sufre un aumento importante, llegando a su
pico en el 2016 v, a partir de alli, comienza a descender nuevamente, aunque se mantiene
a niveles mayores que los del 2014. A partir del afio 2020, vuelve a elevarse la tasa, llega
a su pico en el 2021 y luego empieza a descender hacia el 2022 (Grafico 1). Las cifras
del afio 2021 son las mayores en registradas hasta ahora en este siglo, y representan un
aumento del 9,1 % con respecto a los maximos picos observados en el 2016.

Mas alla de las variaciones durante el periodo considerado, desde el 2005 al
2022 la tasa de mortalidad por IAM aument6 un 18,67 %. Cuando consideramos las
edades, se observa que el grupo de 75 afios y mas es el que mas mortalidad concentra e
impacta fuertemente en determinacion de la tendencia de la tasa de mortalidad por IAM
total (Grafico 2). Puede inferirse de la importancia de la mortalidad en los otros grupos
de edades que las defunciones por IAM aumentan a medida que aumenta la edad, pero
que este tipo de evento también se produce en personas en edades jovenes, siendo la tasa
de mortalidad por esta causa, en el grupo de 15 a 34 afios de edad, cercana al 1 % anual.

Si bien la tasa de mortalidad por IAM en la poblacidon de 35 a 74 afios de edad
se ha mantenido en un progresivo y leve descenso durante todo el periodo considerado,
han sufrido un aumento en sus tasas en los afos 2021 y 2022, haciendo que el cambio
porcentual de sus valores en el periodo descienda al 0,1 %.

La distribucion de la tasa por sexo muestra un evidente predominio de la
mortalidad masculina en todos los afios considerados, con una diferencia maxima de
18,7 puntos porcentuales y minima de 11,6 puntos porcentuales entre ambos sexos.
Sin embargo, a lo largo del periodo estudiado, se observa una disminucién paulatina,
pero constante, de la diferencia entre ambos sexos, en detrimento del sexo femenino,
resultando maxima en los ltimos afios estudiados (Grafico 3).
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Grifico 1. Argentina. Tasa de mortalidad por IAM (por 100 000 hab.). Periodo 2005-2022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la DEIS.

Grifico 2. Argentina. Tasas de mortalidad por IAM (por 100.000 hab.) segiin grupos de edades.
Periodo 2005 a 2022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la DEIS.

Nota: se excluyen del grafico los grupos etarios de 0 a 14 y de 15 a 34 afios de edad, por presentar
incidencias menores a 1.
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En relacion con la mayor mortalidad masculina, €sta es mas evidente a partir de
los 55 afios de edad, mientras que, en el sexo femenino, la mayor mortalidad se observa
a partir de los 75 afios de edad (Graficos 4 y 5).

Si desagregamos las defunciones por IAM por regiones de Argentina, se observa
que el comportamiento de la tasa de mortalidad es diferencial segtn el territorio (Grafico
6). En general, las regiones Centro y Noroeste replican la tendencia general del pais,
mientras que las regiones Cuyo y Noreste presentan un aumento marcado en las tasas. En
efecto, la region Cuyo inicia el periodo con un descenso de sus tasas, que se estabilizan
hacia el 2009 y se mantienen hasta el 2014, cuando se produce un incremento marcado en
sus valores. El pico maximo de los mismos se produce en el 2017, con posterior descenso
progresivo y un sobresalto en el 2021 que supera inclusive los valores del 2017. La region
Noreste, por su parte, muestra una elevacion importante de sus tasas a partir del 2010,
con dos periodos de caida de la tasa (2014-2015 y 2017). La tendencia a elevar la tasa se
mantiene en todo el periodo y se hace maxima al final de éste.

Grifico 3. Argentina. Tasa de mortalidad por IAM (por 100 000 hab.) segiin sexo y diferencia entre
sexos. Periodo 2005-2022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la DEIS.
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Griéfico 4. Argentina. Tasa de mortalidad femenina por IAM (por 100 000 hab.) segiin grupos de
edad. Periodo 2005-2022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la DEIS.

Nota: se excluyen del grafico los grupos etarios de 0 a 14 y de 15 a 34 afios de edad, por presentar
incidencias menores a 1.

Grafico 5. Argentina. Tasa de mortalidad masculina por IAM (por 100.000 hab.) segiin grupos de
edad. Periodo 2005-2022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la DEIS.

Nota: se excluyen del grafico los grupos etarios de 0 a 14 y de 15 a 34 afios de edad, por presentar
incidencias menores a 1.

137




ARTICULOS
Conrado Peranovich. Tendencia del infarto agudo de miocardio en Argentina. Periodo 2005-2022

Grafico 6. Argentina. Tasa de mortalidad estandarizada por IAM (por 100.000 hab.) segiin region
geografica. Periodo 2005-2022

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la DEIS.

Cuadro 1. Argentina. Resultados del analisis de regresiéon joinpoint de la tasa de mortalidad por
IAM segiin region geografica. Periodo 2005-2022

Region Periodo PCA IC 95 %
i 2005-2008 -1,37 (-6,4; 4,0)
Total pais
2008-2022 2,72* (2,2; 3,2)
Centro 2005-2022 1,41* (1,1;1,8)
Noroeste 2005-2022 4,35* (3,4;5,3)
2005-2009 -3,64 (-14; 8,0)
. 2009-2017 7,2* (2,1;12,5)
Patagonica
2017-2020 -13,28 (-39,6; 24,5)
2020-2022 23 (-14,3; 76,5)
2005-2008 -2,72 (-16,2; 12,9)
Noreste 2008-2011 21,16 (-10,1; 63,3)
2011-2022 5,79* (3,7, 7,9)
2005-2013 -4,92* (-6,9; -2,9)
Cuyo 2013-2016 32,22* (9,4;59,7)
2016-2022 -1,39 (-4,5; 1,8)

PCA: Porcentaje anual de cambio. (*) Indica que el PCA es significativamente distinto de cero al nivel de o < 0,05.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la DEIS.
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Discusion

Los resultados de este estudio muestran que existe una tendencia creciente de
la mortalidad por IAM en Argentina, que se focaliza principalmente en edades mas
avanzadas, siendo los mayores de 75 afios los que mds impacto tienen en la tendencia.
El IAM también afecta a edades mas jovenes, aunque la mortalidad por esta causa se ha
mantenido estable en estos grupos de edad.

En el caso de las diferencias por sexo, la mortalidad masculina predomina
sobre la femenina en todas las edades, pero puede observarse que la brecha en esta
mortalidad se esta achicando, en detrimento de las mujeres. Este fenomeno puede estar
relacionado con la mayor supervivencia de esta poblacion a edades mas avanzadas, lo
que determinaria mayor poblacion expuesta al riesgo de morir por IAM.

A nivel regional, existen importantes diferencias al interior del pais: si bien todas
las regiones han sufrido en mayor o en menor medida el aumento de las tasas de mortalidad
por IAM, son las regiones de Cuyo y del Noreste las que mas incremento han observado.

A nivel nacional, la existencia de una tendencia significativa en la mortalidad
indicaria que las variaciones que se produjeron en los tltimos afios del periodo no son
inusuales y, en particular, las variaciones acontecidas en las defunciones del periodo
2020-2022 no podrian ser atribuidas a la pandemia de COVID-19 por si misma.

Lo anteriormente dicho no implica que no haya habido una disminucion en la
cantidad de personas que fueron atendidas en un establecimiento de salud por 1AM,
durante el periodo de restriccion impuesto durante la pandemia COVID-19, como lo
plantean algunos estudios (Charask et al., 2023, p. 411; D’Imperio et al., 2020, p. 306;
Lamelas et al., 2020, p. 249). De hecho, hay una gran diferencia entre los episodios de
IAM que son hospitalizados y aquellos que no, a tal punto que 9 de cada 10 fallecimientos
por infarto no pasan por una internacion (Tajer, 2017, p. 407).

La mortalidad por IAM en Argentina es elevada, a pesar de ser un pais con
mas de 300 centros de hemodinamia (Charask et al., 2021, p. 328). Por si fuera poco,
la mortalidad intrahospitalaria también es elevada, llegando en algunos casos casi al 9
%. Esta ultima se asocia, segun los especialistas, a los tiempos de atencion del paciente
que, en Argentina, es de 5 horas promedio, y que se debe en gran parte a la demora
del paciente en buscar atencion médica (Medina, 2017). Esta situacion no es ajena al
sistema de salud: por un lado, la fragmentacion del sistema en sector publico, obra social
y medicina prepaga hacen que los enfermos dependan de la su cobertura para saber a
qué lugar llamar/asistir ante un episodio cardiaco agudo (Medina, 2017); por otro lado,
la falta de politicas publicas que determinen un protocolo tnico de actuacion frente
a la emergencia del infarto agudo de miocardio también influye en esta problematica
sanitaria (Charask et al., 2021, p. 328).

Esta investigacion presenta algunas limitaciones derivadas de la cobertura y
calidad de las fuentes de datos de mortalidad en Argentina. En relacién con la cobertura,
los datos de mortalidad dependen de las estadisticas vitales y, aunque tienen una
cobertura alta (Bay y Orellana, 2007, p. 9) la misma no llega al 100 % de la poblacion.
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Con respecto a la calidad de los datos de mortalidad, segtin Ribotta (2016), el pais posee
un 8,1 % de defunciones con causas mal definidas, presentando, ademas, niveles de
exactitud diferentes seglin provincias, lo que podria devenir en una sobre o subestimacion
de la enfermedad en algunas regiones.

Conclusiones

A pesar de ser una causa de muerte ampliamente reconocida e investigada, el
infarto agudo de miocardio sigue aumentando en todo el mundo, y Argentina no es una
excepcion a este fendémeno. Los cambios en el estilo de vida (con el aumento de los
factores de riesgo cardiovasculares), sumados al envejecimiento poblacional progresivo
(derivado de una esperanza de vida mayor, aunque no de mejor calidad), son elementos
que favorecen la prevalencia de esta causa de muerte, mas alla de los avances médicos
en su prevencion y tratamiento.

Sin embargo, y mas alla del factor biologico, no hay que olvidar que los factores
socioculturales tienen un gran impacto en el desarrollo de esta enfermedad. Por lo tanto,
y al igual que sucede con otras causas de morbilidad y mortalidad, es necesario repensar
el abordaje de la salud de una manera mas integral, aun frente a posibles situaciones
extraordinarias que puedan presentarse en el futuro.
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Three hypotheses about Chaco literature: Guido Miranda, Alfredo \eiravé, and
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Resumen

Uno de los espacios generadores de relatos en la literatura argentina es el Chaco. Desde principios
del siglo XX, circula un conjunto importante de obras literarias que se ocupan de explorar distintos aspectos
del amplio territorio del Chaco argentino e inscriben un paisaje singular. Fulgor del desierto verde (1925-
1947) (1985) de Guido Miranda, Chaco en el territorio de la imaginacion (1983) de Alfredo Veiravé
y Apuntes sobre literatura chaquefia (2007) de Aldo Valesini son tres trabajos fundamentales que, a la
vez que sistematizan y cuentan la historia de autorxs y obras literarias que se producen y circulan en la
zona durante el siglo XX, elaboran modos de entender la region a partir de criterios distintos y en intima
vinculacién con la situacion del Chaco argentino. Sus hipdtesis son puntos de partida para problematizar
y construir un concepto de region que permita abordar la produccion literaria del Chaco, en didlogo con la
tradicion y el sistema de la literatura argentina.

<Chaco> <literatura regional> <literatura argentina>

Abstract

One of the narrative-generating spaces in Argentine literature is the Chaco. Since the early 20th
century, there has been a significant body of literary works exploring various aspects of the vast territory
of the Argentine Chaco, inscribing a unique landscape. Fulgor del desierto verde (1925-1947) (1985) by
Guido Miranda, Chaco en el territorio de la imaginacién (1983) by Alfredo Veiravé, and Apuntes sobre
literatura chaquefia (2007) by Aldo Valesini are three fundamental works that not only systematize and
recount the history of authors and literary works produced and circulated in the area during the 20th century
but also develop ways to understand the region based on different criteria and in close connection with
the situation of the Argentine Chaco. Their hypotheses serve as starting points for problematizing and
constructing a concept of a region that allows for an approach to Chaco’s literary production in dialogue
with the tradition and system of Argentine literature.

<Chaco> <Regional literatura> <Argentine literatura>
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Introduccién

Uno de los espacios generadores de relatos en la literatura argentina es el Chaco.
Desde principios del siglo XX, circula un conjunto importante de obras literarias que
se ocupan de explorar distintos aspectos del amplio territorio del Chaco argentino e
inscriben un paisaje singular. Fulgor del desierto verde (1925-1947) (1985) de Guido
Miranda, Chaco en el territorio de la imaginacion (1983) de Alfredo Veiravé y Apuntes
sobre literatura chaquefia (2007) de Aldo Valesini son trabajos fundamentales para
pensar la literatura chaquefia del siglo XX, dado que sistematizan y cuentan la historia
de autorxs y obras literarias que se producen y circulan en la zona, a la vez que permiten
problematizar las relaciones con el sistema de la literatura argentina. Los ensayos
parten del supuesto de que la regién posee una identidad que puede ser hallada, de
alglin modo, en la literatura y, en funcion de esto, consideran que es posible construir
un imaginario regional que tome distancia de las representaciones elaboradas sobre las
provincias desde el centro econdmico y cultural del pais. Los tres textos, situados en
la escena cultural de la ciudad de Resistencia, aportan a las discusiones tedricas sobre
las regiones y regionalismos que constituyen una constante en el campo intelectual y
literario argentino. Bajo la premisa de que una regién no es un postulado cerrado sino
una hipotesis (Kaliman, 1994), este articulo analizara como, a partir de corpus literarios
distintos, los tres autores crean y argumentan sus hipétesis sobre la literatura chaquefa
0 regional, asunto que continua siendo objeto de exploracion en la actualidad.

Guido Miranda: el primer historiador de la literatura chaquefia

Los ensayos de Guido Miranda (1912-2019), maestro y escritor santafesino
que vivio la mayor parte de su vida en la ciudad de Resistencia, son los primeros en
historizar la literatura que se produce y circula en el Chaco como parte de su ambicioso
proyecto por registrar las expresiones culturales de la primera mitad del siglo XX,
previas a la provincializacion en 1951. La amplia obra del autor y su participacion
en la escena cultural y politica chaquefia sentaron las bases para comenzar a pensar
y problematizar una idea de region. Chaco representa, en sus cronicas y ensayos, una
region histdrica y cultural, cuya autenticidad él intenta recuperar y defender. Si bien el
posicionamiento que subyace es esencialista —en tanto parte del supuesto de que la
identidad es algo dado que se puede y se debe recuperar—, construye una idea de region
sin establecer correspondencias directas entre las distintas expresiones culturales y los
limites geograficos y politicos del territorio.

La coyuntura histdrica y politica, marcada por el proceso de modernizacion
y consolidacion del Estado nacional, exige de figuras como Miranda un compromiso
con la defensa del territorio frente a las medidas que se toman desde Buenos Aires
desconociendo las particularidades culturales, politicas e historicas de las distintas
regiones de Argentina. En este sentido, el compromiso va mas alla de la construccion de
un pensamientoy un discurso sobre la regién, porque en coherencia con sus postulaciones
intenta intervenir en los procesos histdricos de la provincia. Por ejemplo, cuando
colabora con Edgardo Rossi en la reivindicacion del nombre “Chaco” en 1952, luego
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de que en el proceso de provincializacion del territorio se lo reemplazara por “Provincia
Presidente Peron”, se afirma que esta ltima denominacion no representa la tradicion
histdrica y cultural regional, mientras que la original nombra un fuerte pasado historico
del que participaron diversos actores de una sociedad culturalmente heterogénea.
Entonces, mas que una defensa, lo que se pretende es demostrar que pensar la region
“no significa (mantener) una posicion estrecha, localista, provinciana”, sino mas bien
configurar “un sentido amplio, transprovincial, regional, que no se empequeiiece con los
limites politicos de la Provincia, sino que se extiende con amplitud cultural a toda una
region geografica y se integra en el pais” (Rossi, 1952, citado en Leoni, 2008, p. 37).!

En los 80, década en la que se publican los ensayos de Fulgor,? en la critica
literaria argentina, se reconoce un momento de inflexion en el modo de caracterizar y
reflexionar sobre el concepto de region. El término comienza a ser abordado desde un
enfoque critico que deja de lado los lugares comunes atribuidos convencionalmente a la
categoria® y se fundamentan tedrica y metodolégicamente diversos problemas en torno a
las relaciones entre la literaturay el espacio. Se propone la superacion del término a traves
de, por ejemplo, el abordaje de la literatura del noroeste argentino desde el concepto de
“geocultura” de Rodolfo Kusch en los trabajos de Palermo (1987) y Palermo y Altuna
(1996); la propuesta del desplazamiento y descentralizacion del término que realiza
Maria Teresa Gramuglio (1984) al considerar la produccion literaria de Buenos Aires
como una literatura regional; o en el modo de lectura que construye también Gramuglio
(2017, original de 1984) sobre la obra del escritor santafesino Juan José Saer a partir de
la problematizacion del concepto de “zona”. Estas perspectivas criticas contintian en los
90 con propuestas tedricas como la de “regionalismo no regionalista” de Beatriz Sarlo
(1996); o la idea de regidon como hipotesis y como circunscripcion espacio temporal en
la que los sujetos nos imaginamos situados de Ricardo Kaliman (1994, 1999). En cada
contexto local o provincial, hay condiciones materiales e ideologicas diferentes y la
discusion adquiere distintos matices y tenor problematico en el transcurso del tiempo.

Los trabajos de Miranda participan, desde el espacio local de una ciudad
capital de provincia, de ese didlogo critico que se construye a nivel nacional. Propone

! Leoni reflexiona sobre los efectos del pensamiento de Canal Feijoo en la obra de Guido Miranda y sefiala

como diferencia entre ambos el hecho de que el escritor chaquefio se desprende y supera la oposicién
nacion-provincias “como lucha entre narrativas periféricas y centrales” (2008, p. 13) —posicionamiento
que si se observa en la produccion de Canal Feijoo— y propone una vision integradora y conciliadora
con el proyecto nacional.
2 Los ensayos de Fulgor fueron escritos y publicados en 1985, con excepcion de “Las tendencias regionales
del Congreso de Tucuman”, expuesto en el 1945 y “El nacimiento del libro chaquefio” y “Confluencia de
la accion educativa”, conferencias pronunciadas en 1979.
Existen lugares comunes construidos en torno a la nocion de literatura regional, regionalismo o region
literaria, que son consecuencia de establecer correspondencias —muy directas— entre la literatura y
ciertas coordenadas geograficas, culturales e historicas. Las perspectivas criticas discuten el binomio
literatura/region y evitan caracterizar una region o zona literaria a partir de la consideracion de “el lugar
de nacimiento de los/las autores/as; la relacidn de pertenencia que mantiene el/la autor/a con determinado
espacio; la presencia de ciertos topicos en las obras vinculados con la historia y cultura de una region;
el hallazgo de aspectos referencia les en las obras que remiten a territorios reconocibles de lo real y
supuestamente dan cuenta de la identidad de un lugar, entre otros” (Aguirre y Bradford, 2022, p. 22).
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ampliar la idea de region evitando corresponderla directamente con los limites politicos
y geograficos de la provincia y planteandola como una construccion sociocultural e
histérica. ;Como se observa ese gesto critico en su modo de pensar la literatura
regional? ;Qué relaciones establece entre la literatura que se produce y circula en el
territorio del Chaco y la que se produce y circula en el ambito nacional? Respuestas
a estos interrogantes pueden encontrarse en Fulgor del desierto verde (1925-1947)
(1985), libro que retne los ensayos de Miranda dedicados especificamente al aporte que
hicieron a la vida cultural del Chaco distintos/as escritores/as, artistas, figuras, obras e
instituciones que “marcaron el desarrollo cultural del Chaco, a través de informacion
proporcionada por periodicos o el propio recuerdo del autor, a lo cual se le agregan
algunos interesantes intentos explicativos” (Leoni, 2008, p. 6 y 7). Lejos de elaborar un
repertorio de autores/as y obras, cada ensayo expresa una busqueda y reflexion critica
sobre el aporte que realizan la literatura y el arte local del siglo XX a la construccion de
region y cuya singularidad, segiin Miranda, enriquece el proyecto nacional.

Desde el mismo titulo del libro, Fulgor del desierto verde, se postula una idea
de regién a partir del cuestionamiento del imaginario nacional construido en torno a
los espacios retirados del centro econdémico y politico del pais. Miranda desarticula la
imagen del “desierto” incluyendo esta palabra en una frase y concepto que contradicen
una significacion ligada al “vacio”: por un lado, agrega la luminosidad, el fulgor, de una
region cultural en crecimiento y expansion; por otro, suma el verde que sefiala el paisaje
del monte y la fertilidad del espacio regional. De este modo, se tensiona y descentra la idea
de desierto forjada intencionalmente por el Estado para organizar los territorios nacionales
durante el siglo XIX y principios del XX. En el Prefacio de Fulgor, Miranda pone en
primer plano las representaciones sobre el “desierto” del Chaco que elaboran, por un lado,
el escritor y pensador nacional, Ezequiel Martinez Estrada, y, por otro, el historiador José
Alumni, investigador apasionado con la historia de la region chaquefia. Miranda incluye
una cita de Radiografia de la pampa (1933) de Martinez Estrada, donde éste refiere al
Chaco como una “tumba del indio”: “El mundo actual puede circunscribirse en la zona
de las Iluvias frecuentes o zona de ganados y cereales. Desde sus bordes declina lo que
pertenece al blanco y a la conquista humana, hasta penetrar en el planeta intacto, en la
tumba del indio” (Martinez Estrada, 1933, citado en Miranda, 1985, p. 7).

Martinez Estrada alude a la conquista espafiola en el siglo XVI y quiza, de algin
modo, a la aniquilacion sistematica de los pueblos indigenas del Chaco. Con “tumba del
indio”, elabora una representacion poco feliz y limitante que anula la presencia de las
comunidades indigenas de la region. Por eso mismo, la frase de Alumni, dice Miranda,
es “mas afortunada para nombrar el territorio desheredado: ‘desierto verde’” (1985, p.
7). Asi, el locus poético del desierto, como lugar que representa un vacio —un vacio de
historia y un vacio de cultura— que necesita y debe ser llenado de sentido, se renueva en
la vision de Miranda, que narra parte de la historia y cultura del Chaco y la reconfigura con
la expresion “fulgor del desierto verde”. Miranda, ademas, atribuye a su amigo Aledo Luis
Meloni, un maestro rural y poeta consagrado en la escena cultural chaquefia, la autoria de
dicha frase pronunciada en charlas de café. Miranda pareciera querer decir que el Chaco
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no es una tumba ni espacio muerto, no es un desierto vacio, sino una region culturalmente
diversa y vital, entre cuyas expresiones la literatura ocupa un lugar importante, porque
son los narradores y los poetas regionales quienes la nombran de manera mas afortunada.

La estrategia argumentativa de los ensayos de Miranda incluidos en Fulgor
consiste en situar las primeras producciones literarias de la zona en el marco del
surgimiento de las primeras instituciones culturales y del accionar de maestros/
as, directoras de coro, gestoras/es culturales, historiadores, directores de periodicos,
musicos, escultores, dibujantes, periodistas. Las primeras instituciones hicieron posible
el surgimiento de las imprentas locales y el “nacimiento del libro” en la region, como
expresa claramente en su conferencia titulada “El nacimiento del libro chaquefio”
(original de 1979 e incluida en 1985 en la publicacién de Fulgor). El libro es un hecho
social que “brota a través de la personalidad del autor en el sustrato de la cultura popular”
y un “signo cultural que sobrepasa todo condicionamiento de espacio o tiempo”, y que,
sumado al gentilicio “chaquefio”, permite poner de manifiesto su “adhesion al concepto
de compromiso con el lugar que habitamos, como una vertiente cultural de la que en
términos politicos se denomina ‘literatura comprometida’” (Miranda, 1985, p. 33). El
supuesto sobre la literatura comprometida con la cultura popular opera en el modo de
leer de Miranda, quien considera a la literatura no como un discurso auténomo, sino
como parte de un conjunto de expresiones culturales. En este sentido, es que afirma
que: “Ninguna literatura regional nace de improviso, sino se va gestando a través de las
sucesivas manifestaciones impares de unos y otros creadores, cuyo esfuerzo no puede
dejar de medirse en proporcién con el grado de evolucion cultural del medio que los
enmarca” (1985, p. 41). Desde esta postura, la literatura regional del siglo XX es un
discurso construido a partir de didlogos y cruces entre distintos actores, pero también
una practica cultural emergente que enriquece el imaginario regional y nacional.

En la bisqueda de una esencia cultural regional, Miranda situa y pone en valor las
producciones artisticas de Juan de Dios Mena, Crisanto Dominguez, José Mayor Saporiti,
Eduardo Miranda Galino, Juan Ramoén Lestani, José Pavlotzky, José del Carmen Nieto,
Gaspar Benavento, entre otros/as escritores/as, artistas, gestores culturales, maestros/
as rurales, en el ambito regional y en el sistema de la literatura y cultura argentina. En
su reflexion sobre las obras de estos autores, elabora una representacion del Chaco
como imagen fragmentada que, segiin Leoni, “se entrecruza con la del ‘crisol de razas’,
para terminar por aseverar que su caracteristica distintiva es precisamente el cambio,
la absorcion y acrisolamiento de las distintas vertientes culturales” (2008, p. 14). La
diversidad regional que observa Miranda en el ambito cultural del Chaco contrasta a su
vez con una singularidad en el paisaje, en la ciudad y en el monte chaquefios, que provoca
fascinacion en los escritores y artistas que habitan y/o vistan la zona. Esos espacios
inspiran obras como Esta tierra es mia (1947) de José Pavlotzky, Rebelion en la selva
(1947) de Crisanto Dominguez, los poemas y los personajes tallados en madera de Juan
de Dios Mena, y también, desde miradas foraneas, textos como la crénica “Resistencia,
ciudad de cine™ que escribe Roberto Arlt en un viaje que realiza al Litoral en 1933 —y

4 La ciudad de Resistencia en 1933 es retratada por Roberto Arlt en un viaje realizado por el Litoral: “;(R)
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que Guido Miranda lee y cita en El rostro cambiante del Chaco (Miranda, 1973, p. 12)—.
El contacto con un paisaje extraiio y cambiante produce una experiencia particular que los
escritores del siglo XX parecen sentirse impulsados a observar y registrar.

Continuacion, ampliaciones y olvidos en la literatura chaquefia de Aldo Valesini

Aldo Valesini (1960-2015), poeta, profesor e investigador universitario,
nacido en Charata —Ilocalidad ubicada en el sudoeste de la provincia del Chaco— y
radicado luego en la ciudad de Resistencia, dedico parte de su carrera a estudiar la
literatura chaqueia. Como en el caso de Miranda, su objetivo es historizar y sistematizar
la produccion literaria de la zona, pero a diferencia del primero, cuya formacion en
estudios literarios es informal y de caracter autodidacta, el segundo se especializa en
literatura argentina y regional y comienza a participar desde fines de los 80 en distintos
eventos académicos y literarios con ensayos, articulos y presentaciones de libro. Una
seleccion de esos textos, escritos entre 1987 y 1992, se encuentra en el libro Apuntes
sobre literatura chaquefia (2007).

Valesini, que desconoce o no considera los criterios que expone Alfredo Veiravé
en 1983 en Chaco en el territorio de la imaginacion,® retoma de manera explicita los
aportes de Miranda en Fulgor del desierto verde (1985) y acuerda con el supuesto de que
la literatura regional debe ser pensada junto con el entramado cultural e historico del que
participa. El criterio de Miranda, dice Valesini, permite “situar el nacimiento del libro
chaqueno: es decir, a los autores que gestaron y publicaron sus obras en la provincia”
(2007, p. 13). Desde otra perspectiva, especifica el autor, otros serian los nombres, y
agrega ademas en nota al pie la siguiente afirmacion “Seguimos parcialmente los aportes
aludidos” (p. 13). Este acuerdo “parcial” tiene que ver, por un lado, con la ampliacion
de dicho criterio hacia un conjunto de derivas tedricas en torno al término de literatura
chaquefia —lo que supone que no es suficiente que los/as autores/as hayan gestado y
publicado sus obras en la provincia o nacido dentro del territorio—; Yy, por otro lado,
con el hecho de que Valesini, al desplazar la importancia del “nacimiento del libro” y
priorizar “el circuito generado por la interaccion entre Autor-Obra-Destinatario” (2007,
p- 11), sittia el inicio de la historia de la literatura chaquefia en 1923, afio en que Carmen

ecuerdan ustedes esas ciudades de pelicula norteamericana: aqui un rancho y tres pasos mas alla un bar, y
enfrente un gran comercio, y alla remontando la altura, un gran edificio? (...) Tal es Resistencia” (2019, p. 67).

® El ensayo de Veiravé tal vez no fue considerado por Valesini porque ambos proponen ideas sobre la
literatura regional o chaquefia desde criterios muy diferentes. Mientras Valesini considera importante
trazar un panorama amplio de nombres de autorxs que publicaron en el contexto local de la provincia
del Chaco, Veiravé parte de la idea de “imaginacion” como proyeccion o efecto de diversos discursos
literarios e historiograficos producidos por escritorxs que, desde sus experiencias particulares en el
territorio, ofrecen una mirada singular que enriquece el imaginario regional. No obstante, Valesini, si bien
no comparte con Veiravé los criterios del recorte y conceptualizacion de la region, dialoga constantemente
con su obra poética y lo considera un autor importante en la escena literaria y cultural del Chaco, a tal
punto que escribe una tesis doctoral sobre su obra —Temporalidad y simulacro. La poética de Alfredo
Veiravé (2000, inédita)— vy le dedica un ensayo de Apuntes a uno de sus poemarios: “Laboratorio central
de Alfredo Veiravé” (texto leido en la presentacion de Laboratorio central, organizada por la Sociedad
Argentina de Escritores Seccional Chaco en 1992).
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Villalba de Lentati® y Maria E. Zamudio’ publican sus primeros poemas en el periédico
local La Voz del Chaco.® Dos mujeres poetas serian, asi, las iniciadoras de la historia de
la literatura chaquefia y no —como indica Miranda en Fulgor— el dramaturgo Eduardo
Miranda Gallino en 1929 con la publicacion de la obra de teatro El obraje —como
afirma Miranda en Fulgor (1985, p. 40).

Si, como afirman Ricardo Kaliman (1994) y Hernan Sosa (2011), en el marco
de los estudios literarios, la regidn es una hipétesis que se construye en funcién de los
intereses de una investigacion o de los objetivos de una lectura, observamos que, en
Apuntes sobre literatura chaquefa, las hipétesis sobre la literatura regional del Chaco
se profundizan tedricamente y especifican —a diferencia de las hipdtesis de Miranda,
que en funcion de sus propodsitos son de orden mas general—. En el ensayo de Valesini,
la especificidad se deriva de la argumentacion tedrica sobre al término de literatura
regional y la justificacion de los criterios de seleccion del corpus literario.

El autor de Apuntes desarrolla el término de literatura chaquefia y deslinda
distintos aspectos que la caracterizan. Afirma que, convencionalmente, la categoria se
asocia con la region nordeste de Argentina hasta el sur de Paraguay, una zona geografica
y cultural. La categoria puede asimilarse también a “la produccion (literaria) aparecida en
la provincia del Chaco o producida por escritores residentes en los limites provinciales,
o al menos nacidos en su territorio” (Valesini, 2007, p. 12). Por otra parte, si bien
sefala el caracter impreciso del término “region” para abordar una literatura, considera
que su empleo es ventajoso porque permite “ofrecer un panorama de la practica de la
produccion literaria en relacion con los territorios y sus condiciones y posibilidades”
(p. 12), es decir, posibilita en este caso sistematizar la produccion literaria del Chaco y
narrar la historia de un repertorio de obras y autores/as no considerado hasta el momento
en las historias de la literatura argentina.

Existe también la posibilidad de pensar en la region del Chaco como un locus
literario, esto es, como una categoria tedrica que permita construir problemas criticos y
analizar un determinado conjunto de obras literarias; un modo de lectura que se enfrenta
con el problema del “caracter fragmentario de la produccion”, lo que constituye “el
rasgo predominante en la constitucion del corpus literario chaquefio”, por estar
fundamentalmente conformado a partir “de un mosaico de visiones, discursos, estéticas,
sustancias”, a causa de ser “correlato de un pueblo inmigrante, que aport6 su raza, sus
costumbres, su lengua, su universo en una simbiosis admirable de riqueza cultural y
humana” (Valesini, 2007, p. 12). Ideas como estas son las que permiten ver en Valesini
una postura esencialista: ¢hasta qué punto la pretendida o supuesta homogeneidad

Ademas de publicar en los periodicos locales, los poemas de Carmen Villalba de Lentati circularon en la
revista Olympia de Buenos Aires y también fueron incluidos en la Antologia de la Poesia Femenina Argentina
(1930), compilada por José Carlos Maubé y Adolfo Capdevielle y prologada por Rosa Bazan de Camara.

" Los poemas de Maria Eloisa Zamudio fueron reunidos en La ldmparay el lefio, libro publicado en 1967
por la Sociedad Argentina de Escritores, Seccional Chaco, y reeditado en 2009 por la Coleccidn Rescate
dirigida por Francisco Romero y editada por la Editorial de La Paz de Resistencia.

Dicho material se encuentra resguardado en el Archivo Historico de la Provincia “Monsefior José
Alumni” (Resistencia, Chaco).
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estética e ideoldgica de un corpus literario construye una literatura regional? Si hay
algo que cuestiona la literatura argentina del siglo XXI producida en las regiones es que
no hay caracteristicas distintivas que determinen de manera homogénea y de una vez y
para siempre la literatura de una zona.

Como sintesis, Valesini considera que, si bien los términos “region”y “literatura
chaquena” son tedricamente imprecisos para abordar un conjunto de obras literarias, su
uso es relevante para estudiar y sistematizar una literatura regional. ;Como se organiza
la literatura de una region, si se tiene en cuenta ademas la escasez de investigaciones
previas? ;Cuales obras y autores/as participan y cudles no de la historia de una literatura
regional? Es necesario, dice el autor, abordar la literatura como un fendmeno especifico
constituido por las obras, considerando sus aspectos formales y tematicos, es decir,
valorar y analizar las propuestas estéticas y los textos en su caracter inmanente; pero
también es importante tener en cuenta aspectos socioldgicos e histéricos que pueden
ser leidos desde la categoria de “generacion” para evidenciar los cambios estéticos
que se observan generacionalmente, en distintos periodos, y también a partir de las
representaciones sociales que se encuentran cifradas en los textos literarios.

Teniendo como base estos criterios, Apuntes registra un repertorio variado
de obras de distintos narradores/as, dramaturgos, poetas y cronistas del siglo XX
que construyeron y forman parte de la literatura chaquefia. Utiliza el concepto,
actualmente en desuso, de “generacion” para realizar una periodizacion de la literatura
chaquefia y establece correspondencias entre la fecha de publicacién de las obras y los
acontecimientos historicos, culturales y socioeconomicos de la provincia. Este tipo de
orden lo conduce a la distincion entre las categorias de literatura territorial y literatura
provincial, respondiendo al criterio histérico de Miranda, completando y ampliando el
trabajo de éste. La literatura territorial incluye los textos literarios publicados entre
1920 y 1950, etapa en la que el Chaco constituia un territorio nacional; y la literatura
provincial comprende a las obras publicadas entre 1951, el afio de la provincializacion,
al presente. Luego de una descripcion de estas dos grandes etapas, Valesini desliza un
comentario breve y general sobre la propuesta estética de cada generacion.

En la primera etapa, el autor repite los mismos nombres incluidos por Guido
Miranda en Fulgor, pero ademas incluye otros como Roberto Vagni, Raul Larra, Juan
B. Alemany y Borrés, José del Monte, Julio F. Acosta, Antonio Cunil Cabanellas.
La literatura territorial, de principios de siglo XX hasta 1950, es movilizada por la
fascinacion y el asombro que produce el paisaje de un territorio en construccion. El
desafio que asumen las obras es el de encontrar las palabras para nombrar la experiencia
de habitar “la atmosfera sensible propia de la region” (Valesini, 2007, p. 15). A este
periodo pertenecen las publicaciones de los poemas de Carmen Villalba de Lentati
y Maria Eloisa Zamudio en La voz del Chaco (1923); los poemarios Virolas y otras
chafalonias de Juan de Dios Mena (1931), Charlas poéticas de Juan B. Alemany y
Borras (1936); Madre de Gaspar Benavento (1940); la obra de teatro El obraje de
Eduardo Miranda Gallino (1929); el ensayo histérico El Territorio Nacional del Chaco.
Oro y miseria de Juan Ramon Lestani (1935); y las novelas Las chaquefias de Domingo
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P. Barreto (1938); ElI Gran Chaco de Raul Larra (1947), Tierra extraiia de Roberto
Vagni (1947), Esta tierra es mia de José Pavlotsky (1947), Rebelion en la selva de
Crisanto Dominguez (1948), entre otros titulos. Segiin Valesini, este corpus de textos
manifiesta “rasgos imprecisos, dubitativos, propios de un periodo de gestaciones y
busquedas, orientado por convicciones empiricas antes que estéticas” (2007, p. 12); no
obstante, advierte “la impronta del contacto geografico con un entorno propiciador de
experiencias que arraigan el espiritu en una realidad donde emerge con todo su vigor
el cosmos latinoamericano” (p. 13). Estas observaciones conducen a una hipdtesis
especifica en relacion con la propuesta estética de este corpus de obras, que consiste
en observar que “(el) conflicto entre la experiencia y la representacion mediatizada
por el lenguaje, encuentra una resolucion temprana y transitoria en la recurrencia de
estereotipos: la cosecha, el obraje, la soledad del hombre, las aventuras en la selva” (p.
13). En la afirmacion hay un potencial critico que si bien no es explorado por Valesini
—creemos que por desviarlo de su objetivo de historizar y sistematizar la produccion
literaria de la zona—, podria ser el fundamento de posibles intervenciones criticas sobre
los textos literarios del periodo.

A la segunda etapa, denominada literatura provincial, la separa en tres
momentos: uno de florecimiento, que agrupa las obras publicadas entre 1951 y el 1980;
otro de estancamiento, que va del 1980 al 1995; y de 1995 al presente, un momento
de resurgimiento —que, si tenemos como referencia el afio de publicacion de Apuntes,
dicho presente corresponderia al afio 2007—. Con la provincializacion en 1951 las
instituciones y organizaciones culturales que ya existian durante décadas anteriores
crecieron —como el Fogon de los Arrieros o la Sociedad Argentina de Escritores— y
se crearon nuevas como la Universidad Nacional del Nordeste, la Academia de Bellas
Artes, la Direccion de Cultura de la provincia; ademas de Loteria Chaquefa y el Banco
del Chaco y su Fundacion que contribuyeron econdmicamente a la promocion del libro
y la lectura. El contexto ofrece las condiciones necesarias para el florecimiento de un
conjunto importante de obras y autores/as: Jos¢é Ramdn Bergallo, José Adan Molfino
Vénere, Jos¢ Chudnovsky, Aledo Luis Meloni, Jos¢ Winderman, Domingo Mancuso,
Oscar Hermes Villordo, Enrique Gamarra, Serafin Ricci, Ricardo A. Gonzélez Pedn,
Mario Nestoroff, Ricardo Rios Ortiz, Simén Nusblat, Carlos Lopez Piacentini, José
del Carmen Nieto, Adolfo Cristaldo, Alfredo Veiravé, Crisanto Dominguez y el mismo
Guido Miranda. En este periodo se destaca la presencia de un grupo de escritoras:
Roma Rotela de Juan, Sixta Segovia de Giuliano, Estela Corbo Faure, Sara Nanni de
Tamburini, Marina Sosa de Gronda, Miriam Belén Curletti, Elida Graciela Farini, Mirta
Acosta y Yolanda de Pastori. Salvo Roma Rotela de Juan, que explora el género de
la narrativa, las demads escritoras se dedican a la poesia. Si bien se trata de un grupo
numeroso de poetas mujeres, la obra del coplero Aledo Luis Meloni las opaca en el
ambito local y la de Alfredo Veiravé en la region del Chaco y también en el Litoral con
su centro en Gualeguay y Parana, Entre Rios (Rosa, 2010).

En los 50, en la etapa de florecimiento, se publican las primeras obras de tres de
los autores mas destacados del siglo XX por la proyeccion que tienen en la escena literaria
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regional: El alba. El rio y tu presencia (1951) y El angel y las redes (1959) de Alfredo
\eiravé, Tanino (1956) de Crisanto Dominguez, El paisaje chaquefio (1954) y Tres ciclos
chaquefios (1955) de Guido Miranda. La emergencia de estas voces que marcan el periodo
de los 50 tiene su correlato con lo que sucede simultaneamente en otras provincias y que
Martin Prieto denomina “La revolucién de las novelas de las provincias”, por ser una
década que concentra las primeras publicaciones del jujefio Héctor Tizon, el cordobés
Daniel Moyano, el bonaerense Haroldo Conti, el tucumano Juan José Hernandez y los
santafesinos Jorge Riestra y Juan José Saer (Prieto, 2006, p. 350). Como narrar desde las
regiones sin caer en regionalismos y tomando distancia del centro portefio, comienza a ser
una de las inquietudes estéticas de los escritores de las provincias.

Durante los 60 y 70, décadas incluidas en el mismo periodo de florecimiento,
se destacan a nivel regional: Coplas de barro de Meloni (1971), la novela Dios era
verde de Chudnovsky (1965) y la crénica historica Historia de la provincia del Chaco
de Piacentini (1979). Del corpus de obras publicadas en el periodo, Valesini observa
nuevamente el caracter heterogéneo y “la falta de cohesion” y de un “proyecto estético
comun” (2007, p. 27); pero, a diferencia de las obras de la primera mitad del siglo
XX, en estas “se produce una toma de conciencia sobre la actividad estética como tal,
diferenciada de lo anecddtico, personal o confesional” (p. 27), ademas se registra “una
escritura consustanciada con lo local, con la consiguiente busqueda de un lenguaje
propio, hasta formulaciones cosmopolitas que proyectan lo regional en el panorama del
mundo contemporaneo” (p. 27). Estas afirmaciones respecto de la propuesta estética de
los/as escritores/as del periodo no son puestas a prueba en una lectura critica y podrian
en futuras investigaciones ser exploradas.

En el momento de estancamiento, que va de los 80 al 95, Valesini observa
que se publican mayormente libros de poesia y se detiene en las siguientes obras:
Interior (1980) de Estela Mercado, Huesos secos. Primera parte (1980) de Eduardo
Fracchia y Las sales y los fuegos (1983) de Ana Maria Donato. Nombra, ademas, a
Miriam Curletti, Serafin Ricci, Olinda Montenegro, Elida Farini, Olinda Montenegro
de Cibulsky, Eduardo Gomez Lestani, Mario Nestoroff, Mario Ramirez, Oscar Pralong,
Jorge Pascual. Del conjunto de obras, el investigador reconoce “una marcada tendencia
al intimismo” (2007, p. 31), “una estética fenomenologica” que tiene por objeto la
exploracion de la propia subjetividad y que prioriza la (auto)referencia por sobre la
composicion. Estos poetas, continia Valesini, “constituyen uno de los grupos mas
numerosos y prolificos de nuestra historia literaria, concreta una vision eminentemente
subjetiva, donde los mecanismos de la imaginacion hallan su fuente con preferencia en
el sentimiento, al que también se subordinan” (p. 32).

Entonces, si se trata de un grupo numeroso de escritores/as y obras, ¢por qué
estancamiento es la palabra que representa la produccion literaria del periodo de los 80
al 95? Valesini alude con “estancamiento” al trabajo estético con la palabra, a la poca
relevancia otorgada a la composicion por sobre el contenido y la referencia. Afirma que,
de todas las obras publicadas en este periodo, “s6lo en algunos casos hubo una intencién
concreta de delinear la fisonomia geografica, humana o histdrica contemporanea del Chaco”
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(Valesini, 2007, p. 39), cuestion valorada en los periodos anteriores y que distinguiria,
segun el autor, a la literatura chaquena. El estancamiento, en este sentido, estaria menos
vinculado a la cantidad de autores/as y obras publicadas, que al “fenémeno de dispersion
progresiva de los nlcleos que concentraron su actividad”, refiriéndose con “actividad”
al movimiento literario intenso generado en el ambito regional durante la primera mitad
del siglo XX hasta los 80 que se veria interrumpido en esta nueva generacion de poetas.
Valesini refiere, en este sentido, a una desconexion de estos poetas con la tradicion regional,
pero también nacional, ya que en la escena literaria de la época hay marcados signos de
vitalidad —como sucede, en el &mbito de la poesia, con las discusiones estéticas entre los
poetas objetivistas y neobarrocos; y, en el de la narrativa, con el debate que comienzan a
instalar los/as escritores/as en torno al realismo contemporaneo—.

No obstante, consideramos que el estancamiento es relativo porque Valesini
no considera la relevancia que tienen en el ambito local las primeras publicaciones de
Miguel Angel Molfino y Mempo Giardinelli, dos autores que comienzan a publicar
en los 80. Tal vez no son destacados como el hito que efectivamente son en la escena
literaria contemporanea, porque, salvo en el caso de Molfino que publica sus cronicas
literarias de Versiones y per-versiones en 1985 en Diario Norte, las obras literarias de
estos autores fueron en un principio reconocidas fuera del Chaco, circulando en Buenos
Aires y en el extranjero. El hecho de que publiquen y circulen por adentro/fuera del
Chaco es, tal vez, un dato que no puede ser visto desde una mirada restringida del
concepto de region, un concepto basado —en Apuntes— en correspondencias directas
entre la geografia y la historia de un territorio y una determinada produccion literaria.

El tercer momento en la historia de la literatura provincial, que va de la segunda
mitad de los 90 al presente, es denominada como resurgimiento. En la produccion
literaria de ese lapso, segun Valesini, “se advierte un notable y auspicioso reverdecer en
la produccion narrativa” (2007, p. 39), con la publicacion de las obras de autores como
Oscar Tacca con Nino y otros cuentos (1996), Moisés Pechansky con 20 anécdotas
chaquefias (1994), Edwin Tissembaum con Desde adentro (1994), Miguel Angel
Moreyra con El viento arde sobre el pueblo (1994). Menciona también publicaciones
dispersas y fragmentarias de Luisa Esmeralda Lagrost, Edgardo Salomoén Weller,
Miguel Angel Moreyra, Sandra Soler, Sergio Campbel, Guido Moussa, Leonardo Cerno,
Leonardo Yulan, German Valenzuela, Tito Abraham. Ademas, como un signo importante
de vitalidad en la escena cultural de Resistencia durante los 90 destaca el regreso de
Giardinelli al Chaco luego de obtener reconocimientos nacionales e internacionales
(Valesini, 2007, p. 39); cuestién que afirma sin mencionar sus obras y sin comentar
su propuesta estética y el efecto que tiene en la formacion de los/as escritores/as mas
jovenes. No incluye, nuevamente, el nombre de Miguel Angel Molfino, quien, para el
momento en el que Valesini publica sus Apuntes en 2007, ya habia publicado tres obras
ademas de cronicas literarias en Diario Norte.® 2007 también es el afio en que el escritor
regresa a Resistencia, Chaco, donde inicia sus talleres de escritura y la circulacion de su

® Para el 2007, Molfino habia publicado Versiones y per-versiones (1986), El mismo viejo ruido (1994),
Prosas escogidas (2007) y Un libro raro (2007).
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obra en el ambito regional se intensifica en presentaciones de libros, eventos literarios y
publicaciones en editoriales locales.

Con la palabra resurgimiento, Valesini anticipa lo que ocurre durante la
transicion entre la crisis politica y econémica de Argentina del 2001 —que afecta
mas profundamente a las provincias retiradas del centro— y el posterior impacto de
las politicas publicas de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez entre
2003 y 2015: transicion en la que se crean nuevas editoriales independientes y/o
autogestionadas como Ananga Ranga, Cospel, Cunay Viceversa; la propuesta narrativa
transmedia de Literatura Tropical que funciona desde el 2010 al presente; la Coleccién
Rescate de Francisco Tete Romero que recupera y reedita los textos literarios del Chaco
del siglo XX y la Coleccion Mulita de Mariano Quir6s y Pablo Black que edita autores/
as contempordneos/as pertenecientes a distintas regiones de Argentina; los eventos
literarios realizados por el Festival Mulita desde 2014, los foros de la Fundacion Mempo
Giardinelli, los talleres y charlas literarias en distintos centros culturales. A partir de
2001, comienzan a publicar un gran conjunto de narradores/as y poetas chaquefios/
as como Lucas Brito Sanchez, Claudia Masin, Tony Zalazar, Mario Caparra, Luis
Argafaras, Francisco Romero, Elizabath Bergallo, Marina Coronel, Cecilia Ramirez,
Alfredo Germignani, Mariano Quirds, German Parmetler, Pablo Black, Luis Argafiaras,
Rocio Navarro, entre otros/as.

No son tnicamente condiciones materiales las que favorecen la circulacion y
emergencia de este conjunto de escritores/as. Las obras literarias publicadas a partir del
2001 pueden ser leidas en el entorno local, regional y, en algunos casos, nacional, gracias
a la apertura que generan desde los 80 los proyectos narrativos de Miguel Molfino,
Mempo Giardinelli y de otros escritores/as que viven en provincias vecinas y estrechan
vinculo permanente con la vida cultural y literaria del Chaco, como es el caso mas
adelante de, por ejemplo, el formosefio Orlando Van Bredam, el correntino José Gabriel
Ceballos, Carlos Busqued —nacido en Chaco y radicado luego en Cérdoba y Buenos
Aires—, la entrerriana Selva Almada, la tucumana Maria Lobo, entre otros/as escritores/
as contemporaneos/as entre si. No considerar en la historia de una literatura regional a
escritores/as cuyas vidas y obras estan ligadas a distintas regiones de Argentina, acota
la categoria de region y anula su potencial critico en la lectura de un corpus literario.

En sintesis, los Apuntes constituyen un documento importante no solo para
reconstruir la vida literaria y cultural del Chaco durante el siglo XX o narrar una
historia de la literatura chaquefia, sino también para pensar en los posibles didlogos
y relaciones con lo que ocurre en otras regiones de Argentina y en el panorama
nacional. Por otra parte, si bien entendemos que en toda historia de la literatura se
olvidan nombres, titulos y acontecimientos para reconocer otros o simplemente por
desconocimiento, es interesante preguntarse si existen regularidades o posibles razones
para los olvidos, si la falta de determinados nombres se vincula o no con los criterios
y presupuestos que sostienen una idea de literatura regional. Si entendemos que, en el
caso de Valesini, literatura chaquefia se asocia a la historia de un determinado territorio
geografico del nordeste argentino y a un corpus de obras producidas por escritores/
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as que viven o participan de la escena cultural regional especificamente situada en las
ciudades de Resistencia, Saenz Pefia y Charata, probablemente el olvido de las obras
de los narradores Mempo Giardinelli y Miguel Angel Molfino, y la nula mencién de
autores como Horacio Quiroga que aportaron fuertemente a la construccion imaginaria
del Chaco, encuentren su justificacion en ese criterio.

Para reconocer y comprender las tensiones que existen en la literatura regional
contemporanea, es importante construir hipotesis que distingan la region literaria de la
regién histérica, términos superpuestos en los ensayos de Miranda y de Valesini. No
obstante, destacamos que tal superposicion permite, en Fulgor, construir e instalar una
region cultural especificamente chaqueia, que transgreda la representacion elaborada
en torno al Chaco como un desierto, un lugar sin pasado y sin cultura; y en Apuntes,
posibilita observar y sistematizar un repertorio extenso y variado de obras y autores/as
en correspondencia con las condiciones institucionales que caracterizan cada periodo
histérico. Mas alld de la limitacion que podria suponer la correspondencia directa
entre literatura e historia en una lectura critica, en ambos ensayos la idea de region
es construida a partir de la puesta en valor de un conjunto de obras producidas desde
una experiencia de fascinacion con un espacio singular. Un espacio regional que ya no
es pensado a partir de las representaciones asociadas con el desierto, sino un lugar de
exploracion estética, un territorio de la imaginacion.

El Chaco imaginario de Alfredo Veiravé

Alfredo Veiravé (1928-1991), poeta, profesor e investigador entrerriano
radicado en Resistencia, es una figura importante para la escena literaria y cultural de la
region chaquefia y litoral en la segunda mitad del siglo XX. Su extensa obra poética, su
intervencionen periddicos localesy enactividadesacadémicas de la Universidad Nacional
del Nordeste, sus lecturas criticas e investigaciones sobre literatura latinoamericana y
argentina construyen un posicionamiento en torno al lenguaje y a la literatura que tuvo
repercusiones en el modo de leer y escribir literatura en la regién. En Chaco en el
territorio de la imaginacion (1983), \Veiravé postula una idea del Chaco como region
incierta en sus limites. Si bien su postura es esencialista e identitaria, como en el caso
de Valesini y Miranda, y su objetivo ultimo es, de algiin modo, realizar una defensa
de la region a partir del recorrido por un acotado corpus de obras y autores, el ensayo
problematiza los lugares comunes asociados a los términos de region y regionalismo y
construye una mirada critica en torno a la literatura chaquefia.

Para Veiravé, el problema de la literatura regional se origina en la palabra
misma y por eso comienza su argumentacion recuperando los significados atribuidos
al nombre “Chaco” a través de la historia. El topénimo designa desde su origen a una
region amplia y de fronteras cambiantes. La provincia del Chaco existe en el esquema
federal de la Nacion argentina desde 1951, pero la palabra “Chaco” refiere desde el
siglo XVI a una zona extensa y de fronteras imprecisas. De este modo, existieron:
el Gran Chaco Gualamba —que nombra una region vasta para Europa en las actas
fundacionales del siglo XVVI—; el Gran Chaco argentino a partir del siglo XVIIl —en la
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delimitacion elaborada por las misiones jesuiticas—; el Territorio Nacional del Chaco
desde el siglo XIX; la Provincia Presidente Perén entre 1951 y 1955 —en la etapa de la
provincializacion— vy, finalmente, la provincia del Chaco. Las variaciones del nombre
remiten tanto a los intentos fallidos por refundar y conquistar a la fuerza un territorio
hostil, como al historial de lucha y resistencia ofrecida por sus pobladores. Las tentativas
por nombrar un espacio inabordable y definir una realidad geografica, historica y
cultural compleja ampliaron los horizontes imaginarios del espacio: “como si su destino
comenzara erraticamente, como si este mundo real naciera de desplazamientos entre
fronteras imaginarias, como si sus antiguas razas americanas enriquecieran la tierra que
se pisa, con un mundo cultural poderosamente mitico” (Veirave, 1983, p. 544). Al ligar
la region a una construccion discursiva y a la imaginacion que surgen de la experiencia
de observar y habitar el territorio, Veiravé problematiza la relacion entre la produccion
literaria y sus coordenadas histdricas, geograficas y culturales.

La perspectiva historica que a Valesini le permite sistematizar la literatura
chaquefia incluyendo solamente nombres de escritores/as que nacieron o se radicaron en
la provincia del Chaco y cuyas obras circularon en el territorio, es también considerada
por Veiravé aungue en un sentido muy diferente. Veiravé se interesa por los distintos
modos en que, a lo largo de la historia, los escritores fueron imaginando e inscribiendo
un espacio —con limites cambiantes e inciertos— denominado Chaco. Por eso, califica
como pioneros de la literatura chaquefia a José Jolis con su Ensayo sobre la Historia
natural del Gran Chaco y Martin Dobrizhoffer con su Historia de los abipones, dos
misioneros jesuitas que vivieron en la region del Chaco durante el siglo XVIII. Desde
este punto de vista, son antecedentes importantes de la literatura chaquefa las crénicas
de viajeros y testigos religiosos; las cronicas de las campafias militares de fronteras;
y los relatos de los primeros colonizadores recogidos por sus descendientes. En esta
enumeracion advierte “un vacio que corresponde a la recopilacion de testimonios de las
etnias que poblaron laregion” (Veiravé, 1983, p. 551), enreferencia a los cantos, leyendas
y relatos de las comunidades indigenas que forman parte del entramado cultural del
Chaco. En el conjunto de textos del pasado, Veiravé observa “desplazamientos inciertos”
donde se hallan “los origenes de tradiciones que se encadenan y que revitalizan nuestra
region subtropical como parte del mundo, como localizacion de sentimientos, como
interrogacion infinita de un espacio geografico” (p. 549).

Es recién a partir del siglo XIX que, en la literatura latinoamericana, se fija la
oposicion entre lo regional y lo universal, un problema que Veiravé considera falso “en
cuanto todo escritor no se define fuera de su propio mundo cultural, sino precisamente
al revés, dentro de éI” (1983, p. 550) y en tanto lo universal estd vinculado con la
hegemonia de las culturas dominantes. En este sentido, considera que “todo escritor es
regional, y puede ser universal, siempre y cuando su obra alcance a definir su escritura,
su lenguaje, su vision del mundo, entre el espacio que le ofrece la realidad propia y los
campos de significacion multiple de la cultura” (Veiravé, 1983, p. 550).

Lo tnico que distinguiria la literatura regional —o como dice Veiravé:
provinciana— de la literatura central o hegemdnica es fundamentalmente la actitud o
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sensibilidad especial de los/las escritores/as que viven en el interior y mantienen una
relacion inmediata y cotidiana con el paisaje, una relacion de la que carecen los artistas
que viven en grandes ciudades. El singular vinculo entre el escritor “provinciano” y el
paisaje crea un tipo de percepcién que, para \Veiravé, es clave para comprender y leer una
literatura regional, en tanto la mirada permite apreciar el espacio propio como un nuevo
modelo del mundo. “Mi casa es una parte del universo” sentencia un poema excepcional
de Alfredo Veiravé incluido en Puntos luminosos (1970). Lo regional seria mas una
experiencia sensible con el espacio que posibilita crear una lengua y una literatura, que
con determinadas coordenadas geograficas, historicas y culturales.

Veiravé advierte, en la produccion literaria del siglo XX, un “nuevo modelo
del universo” imaginado a partir de la realidad en la que estan inmersos culturalmente
los poetas y narradores chaquefios. Las obras ya no son pensadas Gnicamente como
expresiones culturales (Miranda), documentos historicos o como parte de un repertorio
de titulos y autores/as (Valesini), sino como lo que son, literatura. Su punto de vista
critico se aproxima a la literatura misma, a la consideracion de su esencia problematica,
y a la idea de que el Chaco es una regién literaria que no se superpone con una region
especificamente historica o cultural. A partir de esas premisas, selecciona un conjunto
de obras y autores que conformarian esta idea de region en la literatura chaquefia del
siglo XX: Guido Miranda, Juan de Dios Mena, Adolfo Cristaldo, Aledo L. Meloni y José
Chudnovsky. De este corpus de obras contemporaneas,’® \Veiravé observa la innovacion
estilistica, la hibridez genérica, el enrarecimiento de la lengua, el modo de inscribir el
espacio de un modo singular. La originalidad del discurso de estos narradores, cronistas
y poetas, le da forma a una particular visién del Chaco construida siempre en tensién
con las representaciones fijadas por los imaginarios nacionales que asocian el territorio
a la figura simbdlica del desierto.

En el corpus que selecciona Veiravé, se subraya el aporte de Guido Miranda
como pionero en la cronica histdrica del Chaco, junto a autores como Carlos Lopez
Piacentini, Seferino Geraldi, Edgardo Rossi, Ramon de las Mercedes Tissera y Augusto
Schulz. La escritura ensayistica de Miranda emplea recursos del periodismo, la historia
y la literatura, siendo el minucioso rastreo documental la base de una “interpretacion
original del Chaco, como zona de peripecias de una gesta de fronteras del pais argentino,
que se extiende al norte del paralelo 28, en la linea de fortines de la conquista del
desierto verde” (1983, p. 552). Se destacan los titulos El paisaje chaquefio (1954), Tres
ciclos chaquefios (Cronica histdrica regional) (1955) y Al norte de paralelo 28 (1966),
por “su vastedad, complejidad y dimensiones a veces inexploradas”, una obra “avalada
por el manejo profundo de las fuentes bibliograficas de las ciencias humanisticas”, pero
su valor se manifiesta en la escritura de un particular relato documental y testimonial
que produce un efecto de “verismo” (p. 552). Elabora ademas una “teoria de la cultura
regional” a partir de material documental, testimonios y su propia experiencia con el
territorio. En su vision, desmonta los discursos hegemonicos y pone en evidencia las

10 Contemporaneas respecto del mismo tiempo en que el investigador escribe el ensayo y publica sus
numerosos libros de poemas reconocidos nacional e internacionalmente.

158




ARTICULOS
Aguirre. Tres hipdtesis sobre la literatura Chaquefia: Guido Miranda, Alfredo Veiravé y Aldo Valesini

representaciones elaboradas sobre el Chaco desde una mirada externa. Construye asi
una idea de region desde adentro, con testimonios y diversas voces de escritores, artistas
y pobladores chaquefios, pero integrandola a la vision de quienes miran el territorio
desde afuera —como Martinez Estrada, Roberto Arlt, Ricardo Rojas. Su aporte, en este
sentido, es valioso en tanto opera como un punto de partida para comenzar a pensar y
problematizar una idea de region desde el Chacoz—.

Juan de Dios Mena, santafesino y radicado en Chaco, es un artista “dificil de
catalogar” para Veiravé. Tanto en su poesia como en sus esculturas, Mena representa
a partir de un “realismo que parece caricaturesco” los tipos humanos de la region: el
hachero, el comisario, el diputado, la mazamorrera, el gaucho, “individuos esbozados
con rasgos de una penetrante psicologia de la vida social, urbana o rural, adscriptos a
una corriente de lo nacional y lo popular” (Veiravé, 1983, p. 554). Ademas, destaca que
la obra de Mena “es la expresion del caracter de un criollo con todas las virtudes y las
reticencias del hombre de campo, de la sabiduria del observador nato. Observador a
fondo del alma de los seres sencillos, poseedor de una agudeza y una perspicacia que
son los rasgos mas sobresalientes del hombre criollo. Ese caracter que tiene el gaucho
Martin Fierro, sin duda” (p. 553).

El asunto de la obra de Mena es la observacion y exploracion artistica de lo real, la
inscripcion de una experiencia con el paisaje cambiante de la ciudad y del campo, dado que
“Mena vivié un Chaco distinto y no podia dejar de percibir que el mundo cambiaba y que
aquellos rasgos exteriores de la nacionalidad hernandiana, se transformaban a medida que
se borraban las fronteras del regionalismo” (Veiravé, 1983, p. 554). De este modo, Veiravé
piensa la idea de region a partir de la obra de un poeta/escultor que piensa criticamente el
espacio y el punto de vista del artista como observador; a la vez que incluye la propuesta
artistica de Mena en un fendmeno de la literatura argentina del siglo XX que discute las
representaciones sobre lo regional y lo nacional como construcciones dadas.

El mismo gesto critico observa en la obra de Adolfo Cristaldo, autor de un tnico
libro de poesia publicado por primera vez en 1972: Razachaco. Veriavé destaca el hecho
de que el texto, ademds de haber sido corregido a lo largo de los afios, sufrié un cambio
fundamental cuando pas6 de la poesia oral a la escrita. Las sucesivas correcciones y
transformaciones del texto le dan forma a una bisqueda de lo regional y a una poética
basada en el registro de vivencias personales que coinciden con el “destino de la provincia”,
en tanto rescata “la presencia de diferentes mundos étnicos que, al cruzarse, determinan un
panorama humano, acrisolado en las etnias que el poeta llama, precisamente, raza-chaco”
(1983: 554). Cristaldo nace en la localidad chaquefia de Puerto Tirol y es descendiente
de una familia de inmigrantes italianos, condiciones que le permiten trazar en sus versos
la ubicacién un yo poético en una region que es la selva, la provincia natal y el espacio
americano: “Era el mundo / en el mundo de América, / en América un pais, / en el pais una
selva. / En la selva unos hombres color tierra: / tobas, matacos, vilelas, de un coloramérica”
(Cristaldo, 1972, citado en \eiravé, 1983, p. 554). Veiravé observa en los poemas de
Razachaco una ampliacion de la idea de regién a través de una representacion del Chaco

160




FOLIA HISTORICA ) N° 52, Enero/Abril 2025
h DEL NORDESTE 155N 2525-1627 1IGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 161-164

como un espacio que se amplia a partir de multiples culturas y comunidades que integran
el pais, el continente, el mundo.

En el apartado dedicado a Aledo Luis Meloni, la escritura de Veiravé adquiere
una sensibilidad distinta, una afectividad que se evidencia en el tono celebratorio propio
del homenaje a un amigo y escritor que se admira. Aledo Luis Meloni, nacido en Buenos
Aires e instalado en el interior del Chaco donde trabaja muchos afios como maestro rural
y mas tarde en Resistencia, configura en sus poemas su propio modelo del universo.
Meloni evoca el paisaje del Chaco y capta una imagen del interior, de las pequefas
localidades donde ejerci¢ la tarea docente. Sus versos se gestan, segun Veiravé, en “un
movimiento que nace de la veracidad, de la autenticidad interior, en un acto de caridad
y de humildad” (1983, p. 556). Escribir en la provincia, alejado de los centros literarios
“donde se renuevan y desarrollan teorias y versiones de la realidad y del arte”, es la
condicién que favorece la emergencia de una poética singular en contacto directo con
el paisaje. “Cada poema suyo, dice Veiravé, es el patrimonio surgido de una seleccion
rigurosa de las palabras largamente convividas en la intimidad” (p. 555). El poeta indaga
su relacion con un paisaje exterior que se transforma en paisaje interior: en ese transito
se sitlia la busqueda de una lengua que le da forma a “los grandes temas de la poesia
universal: la vida, la muerte, el fluir del tiempo, la edad de oro, el desengatfio, la soledad,
la injusticia de los poderosos, la resignacion de los que esperan, el amor, dios” (p. 556).

Por ultimo, refiere a la obra de José Chudnovsky, nacido en Colon, Entre Rios
y radicado en Charata, Chaco, y descendiente de inmigrantes rusos. Dios era verde,
novela publicada en 1963, es un testimonio de la infancia vivida en el Chaco y la
nostalgia de un mundo perdido percibida en los adultos del hogar. Reflexiona en su
obra sobre “ser inmigrante” como un modo de estar en el mundo, es decir, una identidad
con una presencia marcada en la memoria familiar, pero al mismo tiempo ausente del
entorno concreto y cotidiano de la comunidad regional que se habita. El autor crea asi
un discurso desde una sensacion de desarraigo y de pérdida de una lengua, de un mundo
y de un pasado que la escritura intenta recuperar.

En sintesis, Veiravé selecciona las obras de Guido Miranda, Juan de Dios Mena,
Adolfo Cristaldo, Aledo L. Meloni y Jos¢ Chudnovsky por su originalidad tematica y
formal. La singularidad de cada propuesta artistica parte de una experiencia particular
que permite observar el territorio desde puntos de vista diversos. La percepcion de lo
real, del paisaje, del mundo circundante construyen un modelo del universo y, con eso,
una idea de la region que se complejiza y amplia.

Chaco, invencion de Ixs escritorxs

Los discursos criticos y literarios de Argentina elaboran a lo largo del tiempo
distintas concepciones e hipdtesis sobre la nocién de regién que pueden agruparse en
dos perspectivas: la que vincula el término a una determinada geografia, historia e
identidad cultural de un territorio especifico y, con esto, a una referencia o sentido dado de
antemano; y la que utiliza el concepto para reconocer y analizar estrategias textuales que
problematizan las relaciones entre el espacio y la literatura. En el primer sentido, se disefia
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un modelo de produccion y de lectura —representado por obras del siglo X1X como Mis
montafas (1894) de Joaquin V. Gonzalez— que entiende el regionalismo narrativo en
relacion con propuestas estéticas como la del nativismo, el criollismo, el pintoresquismo
y el costumbrismo —un regionalismo que, afirma Romano (2004), lleg6 a su fin en el
siglo XX—. En el segundo, que aparece con fuerza a mediados del siglo XX con las
publicaciones de las novelas del jujefio Héctor Tizon, el cordobés Daniel Moyano, el
bonaerense Haroldo Conti, el tucumano Juan Jos¢é Hernandez y los santafesinos Jorge
Riestra y Juan José Saer, la region se transforma en un punto de partida para explorar lo
real e inventar una lengua y un modo de percibir. Estos modelos de lectura y escritura son
objeto de analisis y discusion en cada contexto local o provincial, en el que —siguiendo
a Ana Teresa Martinez (2013)—" la figura mediadora del “intelectual de provincia”
reconstruye o reproduce parte de una discusion critica marcada “a gritos” a mediados del
siglo XX entre escritores de Buenos Aires y de las provincias (cf. Demaria, 2014).

En tension con la discusion que se sostiene y continia vigente —aunque
dispersa— en distintas provincias de Argentina,*? los ensayos de Miranda, Valesini y
Veiravé disefian sus propios criterios y protocolos de lectura en funcidn de intereses
y objetivos particulares y elaboran modos de entender la region en intima vinculacion
con la situacién del Chaco argentino. Si bien en los tres autores se puede apreciar una
postura esencialista y, en ciertos momentos, defensora de un localismo estrecho —punto
de vista mas marcado en los textos de Miranda y Valesini—, sus ideas son puntos de
partida para problematizar y construir un concepto de region que permita abordar la
literatura argentina del siglo XXI y establecer didlogos con la produccion literaria de
otras regiones y con la historia de la literatura argentina.

La construccion de un marco teodrico y epistemologico para pensar criticamente
la idea de literatura regional supone revisar y superar las correspondencias directas entre
la produccion literaria y ciertas coordenadas historicas, geograficas y culturales. Cuando
se evita la superposicion facil entre region literaria y region historica y/o geografica, el
término region constituye una categoria tedrica operativa que permite observar problemas
criticos en la lectura de un corpus literario. El eje problematico de la literatura regional
no es otro que el de las relaciones entre la literatura y el espacio, siempre en tension en la
literatura argentina, pero presentes de manera mas frecuente y poderosa en las obras de los
ultimos afios producidas en las distintas regiones de Argentina.

Como se pudo apreciar en las intervenciones de Miranda, Valesini y Veiravé,
el Chaco fue pensado como una region historica, cultural y geografica con unos limites

11 En Intelectuales de provincia: entre lo local y lo periférico (2013), la investigadora santiaguefia Ana
Teresa Martinez propone categorias valiosas para el estudio de campos culturales y espacios periféricos
en Argentina. Fundamenta la idea del “intelectual de provincia”, una “figura mediadora” que opera como
agente entre la periferia y el centro. Desde la condicidon “pueblerina” o “de provinciania”, un/a escritor/a
construye “un punto de mira y un punto de vista, un lugar que el centro no ve y desde donde el centro no
ve” (2013, p. 177).

12 En el libro Regionalismo literario: historia y critica de un concepto problematico (2018) compilado y
dirigido por Hebe Molina y Fabiana Varela se expone de manera detallada las diversas derivas en torno
al concepto de literatura regional, elaboradas a lo largo de los afios por investigadores/as provenientes de
distintas provincias del pais.
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siempre difusos que los escritores se ocuparon de transgredir y reconfigurar. En el
transcurso del tiempo, hubo variados intentos por pensar al Chaco menos como un lugar
concreto de la realidad al que referirse que como una region que los/as escritores/as y
artistas inventan. Los ensayos de Miranda, Veiravé y Valesini son aproximaciones a este
nuevo modo de pensar la zona desde la literatura y el discurso.
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Resumen

En este trabajo nos interesa reflexionar acerca de las tensiones ligadas a la preservacion y
conservacion patrimonial en Argentina en espacios concebidos en el marco de politicas publicas ligadas
al turismo social. Focalizaremos el estudio en el Museo Eva Perén de la Unidad Turistica Chapadmalal
(UTCH), complejo vacacional ubicado en la costa maritima del sudeste bonaerense que se comenzd a
construir durante la primera presidencia peronista y, hasta la actualidad, fue afectado por politicas de
Estado discontinuas, que favorecieron o pusieron en riesgo el estado de los edificios y la continuidad de su
funcionamiento.

<Museo Eva Perén> <Catalogacion de bienes tangibles> <Turismo Social> <Patrimonio cultural>

Abstract

In this paper we intend to inquire about the tensions related to the preservation and conservation
of heritage in Argentina, in spaces conceived within the framework of public policies associated with social
tourism. We will focus the study on the Eva Perén Museum of the Chapadmalal Tourist Unit (UTCH), a
vacation complex located on the sea coast of southeastern Buenos Aires, which began to be built during the
first Peronist presidency. Until now, the complex has been affected by discontinuous State policies, which
favoured or put at risk the state of the buildings and the continuity of their operation.
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Introduccién

En 2023, veinte afios después de la inauguracion del Museo Eva Peron creado
por iniciativa de los trabajadores de la Unidad Turistica Chapadmalal (UTCH) sin
suficiente asistencia técnica, se formalizo la vinculacion entre investigadores de distintos
campos disciplinares, nucleados por el Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales
(INHUS, CONICET-UNMGdP) y el personal del museo. De ello resultd la presentacion
conjunta a la convocatoria IMPACT.ar del entonces Ministerio de Ciencia y Tecnologia
y, posteriormente, el inicio de un proyecto, cuyo objetivo es contribuir a poner en valor
del museo, su patrimonio tangible e intangible, partiendo de un intercambio virtuoso de
saberes académicos y expertos, que redunde en beneficio de la Unidad Turistica, declarada
Monumento Histérico Nacional, hoy dependiente de la Secretaria de Turismo de la Nacion.

El articulo se propone presentar los avances realizados y los primeros
resultados obtenidos de la experiencia generada, en dos sentidos. En primer lugar,
los derivados de la incorporacion de conocimientos y tecnologia en términos de
recuperacion, catalogacion y digitalizacion del patrimonio, las acciones llevadas a cabo
para mejorar la propuesta estética y multimedial de las muestras y la reorganizacion
interna que apunta a optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales
y digitales existentes. En paralelo, reflexionamos acerca de la potencialidad de acciones
que combinan investigacion historica y préacticas museisticas, para acrecentar el
conocimiento cientifico sobre la historia local y regional, fundada en la preservacion
continua del patrimonio cultural. En este punto, se sitiia una problematica historico-
patrimonial que enfrentamos como sociedad: las vicisitudes que obstaculizan, rechazan
y/o ralentizan el proceso de construccion de una memoria sobre el turismo social, a
partir de los restos materiales existentes.

La Unidad Turistica Chapadmalal

El Museo Eva Perdn (en adelante, MEP) alberga parte de la historia del complejo
vacacional dedicado al turismo social, situado en la que hoy se denomina Reserva
Forestal del Paseo Costanera Sur. De sus colecciones se desprende, ademas, la relacion
de la Unidad Turistica con la Fundacién Eva Perdn. La historia del complejo antecede
a la del museo. En 1945, durante el gobierno de Edelmiro J. Farrell, y por impulso del
ministro de Obras Publicas, Juan Pistarini, fue firmado el decreto N° 9305/45 para la
construccion de una colonia de vacaciones. Inicialmente, la colonia estaba integrada por
tres hoteles para uso de obreros y empleados publicos. La obra se inicid al afio siguiente
y se inaugurd como parte de las politicas sociales del peronismo (Milanesio, 2014; Torre
y Pastoriza, 2019), en un predio inicial de 50 ha (Ministerio de Turismo de la Nacion,
2023). En 1947, por el decreto N° 34.950, se amplié el proyecto sobre tierras expropiadas
a la estancia Chapadmalal de la familia Martinez de Hoz.! La ampliacién incluy6 la
construccion de nueve hoteles, diecinueve chalets —denominados bungalows por los

! Ese tipo de tierras se denominaban “sobrantes de estancia” ya que no podian dedicarse a
la actividad agropecuaria dada su salinidad. Previamente, la familia Martinez de Hoz habia
generado iniciativas en pos de la actividad turistica, que no prosperaron.
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empleados de la UTCH— ubicados en la zona presidencial, reservada para uso de las
autoridades nacionales, un edificio para administracion y servicio médico, una ermita,
un lago artificial, area de servicios generales, balnearios y bajadas a la playa, ademas de
viviendas para trabajadores del complejo (Ministerio de Turismo de la Nacién, 2023).

La colonia vacacional fue construida por considerar que el turismo era un derecho.
Poniendo en practica el lema “igualdad de derechos para todos”, su uso se extendid
de los empleados publicos, destinatarios iniciales, a todos los trabajadores. El turismo
social ofreci6 a las familias de bajos recursos, especialmente a nifios y adultos mayores,
la oportunidad de disfrutar de vacaciones pagas en la colonia durante dos semanas,
incluyendo pasaje de ida y vuelta, excursiones, comida y atencion médica, entre otros
servicios (Pastoriza, 2011, 2018). Se abrian, asi, nuevas experiencias para los sectores
sociales menos favorecidos. El equipamiento, la presencia de personal especializado
para entretenimiento de nifios y adultos mayores, el funcionamiento y la operatividad
del complejo estuvieron en manos de la Fundacion Eva Perdn (en adelante, FEP) con el
objetivo de que “el pueblo tenga todo lo mejor para conocerlo en profundidad”.?

Derrocado Perén, el patrimonio del complejo fue conculcado durante las
dictaduras sucesivas. Como parte de las practicas de desperonizacion, fueron raspadas
las identificaciones que llevaban la sigla FEP de los muebles y utensilios de la colonia.®
Hasta el final del periodo de inestabilidad politica y aun en periodos democraticos, el
complejo, simbolo del patrimonio cultural ligado al turismo social del peronismo, sufrid
periodos de abandono de los edificios, ademas de vandalizaciones. La mayoria de los
hoteles fueron subutilizados y se deterioraron. Recién en los afios noventa, se reformaron
los chalés de la zona presidencial y algunos hoteles que albergaron contingentes durante
la realizacion de los Juegos Panamericanos realizados en 1995. En ocasiones, incluso
después del retorno democratico, miembros de las fuerzas de seguridad que patrullaban
en las rutas o en la ciudad de Mar del Plata —Prefectura Naval, policia bonaerense,
agentes del Operativo Sol—, por las noches descansaban en edificios de la colonia y
ofrecian seguridad al complejo, sin coartar la afluencia de turistas.*

2 Varios documentos dan cuenta del armado del complejo (Decretos N° 15869/45 y N° 34950/47 y un
testimonio de 1953 que posee el museo). Ninguno de estos refleja fehacientemente que haya quedado
bajo la orbita de la FEP, pero existen evidencias en tal sentido (testimonios orales, objetos con placas
identificatorias). La obra ya estaba encuadrada en el Primer Plan Quinquenal y Eva Duarte siguio paso a
paso toda la gestion junto al gral. Pistarini, incluso antes de la creacion de la FEP (1948).

3 Laautodenominada Revolucién Libertadora prohibi por decreto-ley que se pronunciaran el nombre de Peron
y el de su mujer Eva Perdn, con el consecuente destrozo y desaparicion de bustos, monumentos, nombres de
calles, imagenes y cualquier conexion con ellos. Entre los considerandos de dicha ley, se destaca: “Que dichos
objetos, que tuvieron por fin la difusién de una doctrina y una posicion politica que ofende el sentimiento
democratico del pueblo Argentino, constituyen para éste una afrenta que es imprescindible borrar, porque
recuerdan una época de escarnio y de dolor para la poblacion del pais y su utilizacion es motivo de perturbacion
de la paz interna de la Nacion y una rémora para la consolidacion de la armonia entre los Argentinos”. Decreto-
ley 4161, marzo de 1956. Recuperado de: https:/elhistoriador.com.ar/decreto-ley-4161-del-5-de-marzo-de-
1956-prohibicion-de-elementos-de-afirmacion-ideologica-o-de-propaganda-peronista/

4 Silvia Daria, comunicacion personal, 9 de octubre de 2024.
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La UTCH recibi6é un gran impulso a partir del afio 2003. Con la creacion del
Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion, se inicio la restauracion y puesta en
valor de los hoteles, que siguieron siendo utilizados por trabajadores de bajos ingresos
y albergaron la realizacion de eventos masivos, tales como el encuentro anual del
Programa Jovenes y Memoria, organizado por la Comision Provincial por la Memoria.®
Por decreto N° 784 de junio de 2013, firmado por Cristina Fernandez de Kirchner, se
declara ala UTCH (Nomenclatura catastral: Partida 45- Circunscripcion N, Parcela 451
C-450 DA-568 B) como Monumento Histérico Nacional, junto con la Unidad Turistica
(UT) de Embalse Rio Tercero (Cordoba) y el Hotel Termas de Villavicencio (Mendoza).®
En los considerandos del decreto, se menciona que dicha patrimonializacion se realiza
por consejo de la Comision Nacional de Museos y Lugares Historicos (Levrand, 2022).
Entre 2017 y 2019, durante la presidencia de Mauricio Macri, se instal6 en el lugar
a Gendarmeria Nacional; a diferencia de los usos que las fuerzas publicas hacian en
oportunidades anteriores, se traté de una permanencia de tiempo completo, en un sector
del Hotel 5.7 A posteriori, durante la gestion de Alberto Fernandez, el Ministerio de
Deportes y Turismo, a cuyo frente se ubicé a Matias Lammens, desarrollé politicas muy
activas para incentivar el turismo social. Desde diciembre de 2023 y por disposicion
del gobierno de Javier Milei, la UTCH pas6 a depender de la Secretaria de Turismo
y Deportes de la Nacion, cuyo titular es el exgobernador de la provincia de Buenos
Aires, Daniel Scioli. El 4 de marzo de 2024 se suspendio6 la afluencia de contingentes
a las unidades turisticas de Chapadmalal y Embalse. Recientemente, en septiembre del
mismo afio, se convocd a licitacion para concesionar dos hoteles de la UTCH.

El Museo Eva Perdn y su puesta en valor. Un intercambio de saberes y experiencias

El MEP es un museo de sitio, es decir, que fue “concebido y organizado para
proteger un patrimonio natural y cultural, mueble e inmueble, conservado en el lugar
donde este patrimonio ha sido creado o descubierto” (ICOM, 1982), para rememorar
un hecho vinculado con la historia politica nacional.® A esa condicion se suma una
particularidad: la de haber sido construido por los propios trabajadores del complejo,
quienes reivindican el derecho a recuperar la memoria historica del turismo social y el
patrimonio de la UTCH.

Fue inaugurado en enero de 2003 y, oficialmente reconocido, en julio de ese afio,
por resolucion N° 28 de la Secretaria de Turismo y Deportes de la Nacion, a cargo de
German Luis Pérez, durante la presidencia de Néstor Kirchner. En la resolucion, se indico

5 La convocatoria en la UTCH fue suspendida por el gobierno nacional en agosto de 2024. “El Gobierno
le niega hospedaje en Chapadmalal al programa Jévenes y Memoria”, Canal abierto, Recuperado de:
https://canalabierto.com.ar/2024/08/16/el-gobierno-le-niega-hospedaje-en-chapadmalal-a-I-programa-
jovenes-y-memoria/

& DecretoN°784.Recuperadode:https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-784-2013-216639

" Silvia Daria, comunicacion personal, 9 de octubre de 2024.

8 La definicion fue tomada del Registro de Museos de Chile, https://www.registromuseoschile.cl/663/w3-
propertyvalue-74011.html#:~:text=Muse0%20concebid0%20y%?20organizado%20para,con%201a%20
historia%20pol%C3%ADtica%?20nacional
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el emplazamiento en el Hotel 3 de la UT, originariamente destinado con exclusividad
para los nifios.9 EI mismo contaba con dos salas y un espacio para teatro, entre las
que se distribuian la coleccién permanente y las exposiciones temporarias. A fines de
2005 y, con motivo del acondicionamiento de ese edificio, el museo fue trasladado al
Hotel 5, donde se encuentra en la actualidad. Se refaccion6 el espacio que, hasta 1997,
funcionaba como capilla, en la planta baja. Se realizaron revestimientos con placas de
yeso, conexiones eléctricas, se colocaron las luminarias. En febrero de 2007, volvio a
abrirse al publico. Ademas del decreto de creacion, el museo se encuentra protegido por
la normativa que designa al complejo como Monumento Historico Nacional, pero no
es una reparticion reconocida en si. Desde 2023, la Asociacion de Amigos del Museo
cuenta con personeria juridica.

Pese a la existencia de estos instrumentos juridicos que contribuyen a
la preservacion y conservacion del sitio, este museo, que por definicion deberia
tener la responsabilidad de identificar para designar, custodiar y proteger los bienes
patrimoniales que alberga,® no contaba mas que con un inventario incompleto. Para
contribuir a evitar pérdidas del patrimonio, la entonces directora del museo se contacto
con miembros del INHUS vy, a partir de 2023, investigadores de dicho instituto y de
otros organismos nacionales y universitarios elaboramos un proyecto de vinculacion
junto con el personal del MEP, con el objetivo de poner en valor ese sitio de memoria y
darle mayor visibilidad.'! Son responsables del mismo la presidencia del CONICET y el
ex Ministerio de Deportes y Turismo de la Nacion, actualmente Secretaria.

El plan de trabajo formulado se enmarca en los lineamientos generales de
la museologia critica. Esta perspectiva concibe que las colecciones se encuentran
atrapadas en interacciones y significados sociales en los que se intersectan los contextos
culturales, politicos y sociales que los produjeron y, al mismo tiempo, las circunstancias
que los rodean al ser expuestos (Di Liscia, 2022). De ello se desprende que un museo es
el ambito en el que interactian la historia individual y la colectiva, donde los objetos,
desde un micro a una taza de té, cartas, fotografias, documentos oficiales, entre otros,
nutren la cultura material y preservan la memoria.

1. Diagndstico

El MEP contribuye a preservar una modalidad turistica no extractivista. Por su
emplazamiento, permite resguardar actividades de playa y culturales, que favorecen
el aprendizaje informal de los visitantes. Es de acceso libre, gratuito y ofrece visitas
guiadas. Particulares, grupos de veraneantes —entre los que se destacan los huéspedes

° En ese edificio vivian, ademas, dos familias de trabajadores, que actuaban como custodios.

10 Esta categoria se ha ido definiendo y redisefiando a través de los afios a partir de las recomendaciones de
la UNESCO, pero también de la OEA, el ICOMOS (Consejo Internacional de Monumentos y Sitios) y el
INIDROIT (Instituto Internacional para la unificacion del Derecho Privado).

11 Republica Argentina. Jefatura de Gabinete de Ministros. Programa ImpaCT.AR. Argentina.gob.ar. Recuperado
el 27 de junio de 2024 de: https://www.argentina.gob.ar/ciencia/sact/impactar. El Desafio 171, en el marco del
Desafio ImpaCT.AR 171, Consolidacion, promocién y puesta en valor del museo Eva Perén de la Unidad
Turistica Chapadmalal, aprobado por RESOL-2023-2260-APN-SACT#MCT, del 15/08/2023 y Anexo.
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del complejo— y contingentes escolares son sus principales visitantes. La afluencia de
publico fluctia en funcion de la estacionalidad: es mas nutrida en la temporada estival,
cuando llega a superar las 500 visitas diarias.

El museo presenta dificultades para su funcionamiento. El lugar asignado es
inapropiado. Consta de una Unica gran sala de exposicion, donde las colecciones se
exhiben sin un ajustado criterio museol6gico, debido a la falta de espacio. Las instalaciones
no reunen las condiciones mas propicias para la conservacion de las piezas que alberga.
Entre los principales problemas, se cuentan las humedades estructurales del inmueble,
que afectan en especial a las colecciones de soporte papel (entre otras, archivos de la
administracion del complejo, fotografias, diarios, revistas, libros, folletos). La mitad del
espacio central se encuentra ocupada por un escenario y numerosas filas de butacas, bancos
de iglesiay sillas que son utilizadas por los contingentes que realizan visitas, o por quienes
asisten a las actividades culturales que se llevan a cabo en el MEP, tales como charlas,
representaciones teatrales, presentaciones de libros, etc. La otra mitad fue amoblada
con vitrinas donde se exhiben recortes de prensa y documentos alusivos a la figura de
Eva Peron y a la UTCH (planos del complejo, fotos de eventos significativos). Sobre las
paredes laterales, se montaron stands que escenifican un escritorio y un salon de los chalés
de la zona presidencial; un espacio que alberga maquinas de coser, escardadoras y un carro
gue se situaban en la lavanderia del complejo; un sector que simula una administracion,
con su conmutador; una sala del servicio médico; salas de comedor, que reinen muebles
y vajilla. A ello se suman réplicas del guardarropa de Eva Duarte y otros objetos. Las
paredes se encuentran “tapizadas” de fotografias artisticas de Eva Duarte y otras alusivas
al complejo. También se exhiben obras de arte, entre ellas, un cuadro de Daniel Santoro
donado por el propio artista plastico. Los multiples objetos, ubicados en la Unica sala,
producen un efecto de saturacion. En efecto, las piezas no se exhiben de acuerdo con
criterios museograficos de actualidad, lo que se agrava, dada la falta de presupuesto para
la adquisicion de vitrinas adecuadas, el escaso personal y el espacio insuficiente.

La mayoria de los objetos exhibidos fueron recuperados por los trabajadores del
Complejo —de los sectores especificos, pero también de suministros y rezagos—, quienes
crearon y sostienen el MEP. La planta de empleados es insuficiente: solo tres empleados
de planta conforman el personal idéneo que, por eleccidn, trabaja en el museo y necesitan
del saber experto para acompafar el suyo propio.'? La sefialética es correcta, aunque
artesanal. El proyecto de construccion de un inmueble destinado para uso del MEP se
encuentra suspendido. El inventario esta incompleto y desactualizado; en 2020, se avanzo
en la catalogacion de la vajilla, lo que representa un 10 % de los objetos existentes.

Estas son las condiciones sobre las que interactuamos, buscando de comun
acuerdo con los trabajadores soluciones a las necesidades registradas, conjugando
saberes.

12 E] saber especifico proviene de su directora fundadora, quien realizé una tecnicatura universitaria en
museologia. El resto del personal es idoneo, aunque no cuenta con formacién en la materia.
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2. Acciones para la puesta en valor del MEP

El proyecto avanzo en tres aspectos fundamentales: la capacitacion del personal,
la catalogacion de las colecciones y la visibilizacion del MEP a través de redes.

2.1. Capacitaciones

Inicialmente, se realizaron dos ciclos de capacitaciones en modalidad virtual,
dictados por museblogos, bibliotecarios e historiadores integrantes del proyecto, con
un doble objetivo. En primer lugar, compartir saberes que permitieran partir de un
umbral com(n de conocimientos. Esto contribuy6, en segundo lugar, a integrar al grupo,
buscando generar buenos vinculos de reconocimiento entre los miembros, condicion
indispensable para realizar un trabajo en equipo. El primer ciclo (diciembre de 2023,
dos encuentros de tres horas cada uno) se denomino “Algunas aproximaciones para
pensar un museo”.*®* El segundo (mayo-julio de 2024, tres encuentros) se inicié con
la capacitacion referida al “Registro y organizacién de materiales documentales”, que
continud en una instancia practica sobre la conservacion de libros y documentos, en
el museo.'* Los otros dos encuentros, que apuntaron a contextualizar la historia de los
inicios del complejo, uno referido a la FEP vy, otro, al turismo social, completaron este
ciclo.™ Estas capacitaciones, deseables de sostener en el tiempo, fueron complementadas
con reuniones en las que se reafirmé que las acciones prioritarias eran patrimonializar
las colecciones y, luego, dar visibilidad al museo a través de redes sociales.'®

2.2. Procesos de catalogacion

Las colecciones pendientes de catalogacidn son de tres tipos: objetos, materiales
en soporte papel y fotografias. Elaboramos instrumentos para catalogar y digitalizar
cada pieza de las distintas colecciones, que fueron co-construidos entre los integrantes
del proyecto y los trabajadores del museo. También al momento de completar las fichas
se trabaja conjuntamente. Para obtener la informacion prevista en esos instrumentos, se
recurre a los inventarios preexistentes, los testimonios de los trabajadores, las notas de
donacién —cuando ese es el origen— y la busqueda de informacién que proporcionan
los repositorios en linea que permiten reconocer, por ejemplo, las caracteristicas de las
piezas a partir de una fotografia, identificables usando un buscador. Los datos obtenidos
son triangulados con informacion de distinta procedencia. Las fichas completas fueron
construidas en formato digital.

13 Participantes: Mariangeles Metivié (UNER y Red Nacional de Patrimonio); Graciela Cicelli (UNPASIJB,
Red Nacional de Patrimonio), Jimena Franco (técnica del Museo Provincial Hogar Escuela Eva Peron de
Entre Rios) y Santiago Régolo (investigador del Museo Evita de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y
del INIHEP).

4 A cargo de Oscar Fernandez, director de la Biblioteca Central de la UNMGAP, y de Claudia Gomez,
responsable del Fondo Antiguo de la misma Biblioteca, UNMdP.

5 Docentes a cargo de estos encuentros: Carolina Barry (CONICET-UNTREF) y Elisa Pastoriza (UNMdP).

16 |_as capacitaciones completas en: https://museoevaperon-chapadmalal.com.ar/proyecto
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2.2.1. Catalogacion de objetos

La ficha que recuperamos en la Figura 1 da cuenta de la existencia de uno de los
transportes que servian para trasladar a los contingentes, desde la estacion de ferrocarril
de Mar del Plata a la colonia de Chapadmalal y viceversa, pero también respondia a otras
finalidades, como se indica en la ficha.!” Este objeto de gran tamafio se encuentra en
exhibicion en un galpdn adyacente al Hotel 5. Los veintidos colectivos de los que disponia
el complejo en 1951 eran nodales para el funcionamiento de la colonia y el que aqui se
expone es el unico que se conserva de esa flota.’® Los testimonios de los empleados del
museo agregan informacion que aporta otros conocimientos: dado que esos émnibus no
contaban con bodegas, el traslado se hacia en automaoviles o camionetas pertenecientes a
la colonia, de los que no han quedado ejemplares en la UTCH. En cada unidad, un reloj
frontal, agregado después de 1952, marcaba la hora del deceso de Eva Peron. Es decir,
catalogar y patrimonializar esta unidad y darle visibilidad contribuye no sélo a preservarla
sino también a mantener una memoria viva, dinamica, del turismo social.

Figura 1. Ficha de catalogacion - Colectivo UTCH

Nombre de la institucion: Museo Eva Per6n - Unidad
Turistica Chapadmalal

Procedencia: Area de Automotores de la UTCH

Fecha de ingreso: 2002

NUmero de inventario: Xxxx

Clasificacion: Medio de transporte
Fotografia de Ménica Hasenberg - 2023

Descripcion del objeto:

 Funcionalidad: traslado de turistas entre la estacién de FFCC Mar del Plata al complejo turistico y viceversa.
Busqueda de personal a domicilio. Realizacion de excursiones. Transporte interhotelero. Realizacion de compras.
Traslado de nifios a escuelas.

Caracteristicas: Mercedes Benz EYP0-6600H (motor trasero) - Modelo 1952 OM 315. Seis cilindros. Cilindradas:
8276 cm3. Capacidad para 42 pasajeros. Velocidad: 80 km/h. Consumo de combustible standard: 21,6 1/ 100 km.
145 CV. Wolante. Caja electronica. Reloj frontal con hora de fallecimiento de Eva Perdn. Fabricado en Alemania.

Material: Carroceria metélica de chapa con refuerzos en detalles y accesorios de aluminio. Ruedas con llantas,
cubiertas y camaras de caucho. Asientos forrados en cuerina. Techo forrado en formica.

Color: celeste con linea horizontal blanca. Asientos rojos.

Dimensiones: Largo 11,20 m; ancho 2,40 m.; alto 2,50 m.

Integridad: falta motor y caja de cambios.

Estado de conservacion: Bueno. Restaurado.

Observaciones: Se ubica en el galpén del museo. Parabrisas de policarbonato (no originales). Fue vandalizado
entre 2005 y el 2022. Agregado de calcomania de Eva Per6n en el parabrisas trasero.

Fuente: Elaboracion propia.

1

=}

Silvia Daria, comunicacion personal, abril de 2024.
Testimonio de Antonio Suérez, Recuperado de: https://museoevaperon-chapadmalal.com.ar/museo.
Manuel Diez, comunicacion personal, abril de 2024.
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La Figura 2 corresponde a un reloj controlador que llevaban los serenos del
complejo colgado del cuello. En su interior contiene un mecanismo por el cual se
registra el horario y el recorrido realizado por el personal de seguridad de la UTCH.

Figura 2. Reloj controlador

Nombre de la institucion: Museo Eva Perén - Unidad
Turistica Chapadmalal

Procedencia: Suministros UTCH

Fecha de ingreso: 2002

NUmero de inventario: 4.3.9.

Clasificacion: Reloj controlador

Descripcion del objeto:
» Funcionalidad: Reloj controlador de sereno

« Caracteristicas: reloj en caja circular de metal, cubierto con cuero para colgar del cuello
» Material: metal y cuero

+ Color: plateado y cobertura negra

* Dimensiones: didmetro: 0, 11 m; alto; 0,05 m.

* Integridad: completo

« Estado de conservacion: muy bueno

» Observaciones: Impreso en caja de metal, al dorso, NUmero 280614 (nimero 4 borroso).

Fuente: Elaboracion propia.

También en este caso, el testimonio de las y los trabajadores de la UTCH agrega
contexto y valor al objeto.® Ese reloj pone de manifiesto la organizacion interna del
trabajo. Al concluir cada turno, el cuentavueltas ubicado en el interior de la caja de metal
permitia comprobar que el trabajo del sereno efectivamente se hubiera llevado a cabo.

2.2.2. Catalogacion de colecciones en papel

El material en soporte papel merece un tratamiento diferente, ademas de la
elaboracion de otro instrumento a los fines de su catalogacion. Para la conservacion del
patrimonio documental se tomaron recaudos previos a la digitalizacion. Tomamos como
ejemplo las acciones llevadas a cabo con un fichero que conserva el inventario de uno de
los hoteles de la UTCH que funcionaba en la década de 1980 (Figura 3).

19 |_as entrevistas al personal no fueron previstas en el proyecto. La necesidad de llevarlas a cabo aparece
a la luz de los avances en la catalogacién que se realiza conjuntamente entre un/a investigador/a y un/a
empleado/a del museo, que espontaneamente cuenta el uso de cada objeto.
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Figura 3. Fichero

Fuente: Fotografia tomada por las autoras.

Las fichas, expuestas al ambiente, se encontraban afectadas por hongos de
humedad y, en esas condiciones, lo mas probable hubiera sido que en poco tiempo el
deterioro llevara a descartar ese material subvalorado. Los bibliotecarios integrantes del
proyecto y otros agentes de la Biblioteca Central de la Universidad Nacional de Mar
del Plata realizaron intervenciones para la conservacion de esos y otros documentos.?
Profesionales y técnicos del Fondo Antiguo de dicha biblioteca comprobaron que los
hongos que afectaban a esas fichas se encontraran inactivos. Luego quitaron el moho
seco, los ganchos adheridos al papel y las marcas de herrumbre, con cepillos y pinceles
de cerda suave. Separaron en folios cada uno de los documentos y los colocaron en
cajas/fichero nuevas. Una vez tratados los documentos, se procedio a su digitalizacion.

En cuanto al patrimonio bibliografico, se procedid a la confeccion de una ficha
para catalogacién de los libros (Figura 4). El conjunto fue denominado Coleccion de
libros del Museo Eva Perdn. El catalogo se incluira en el sitio web del museo y, mediante
un link, en el de la Biblioteca Central de la UNMdP para darle mayor visibilidad,
integrandolo a la red de bibliotecas del Partido de General Pueyrredon, cuya cabecera
es la ciudad de Mar del Plata.

Libros, revistas partidarias o de circulacion masiva, folletos, catalogos, textos
breves y publicaciones “raras” fueron fichados utilizando el mismo instrumento. Para
dar un ejemplo de la categoria “raros”, mencionamos el ejemplar de un libro que le
fue obsequiado a Eva Perdn, durante su viaje a Espafia. En él se presentan las distintas
regiones de ese pais y, para cada una de ellas, la ilustracion de una mujer ataviada con

2 Se destaca la participacion del director de la Biblioteca Central de la UNMGAP, Lic. Oscar Fernandez, y
de la Prof. Claudia Goémez, responsable del Fondo Antiguo de dicho repositorio. Colaboraron ademas la
Lic. Jennifer Saya, el Lic. Daniel Martin y el Bi. Lucas Frickman.
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el traje tipico. También existe una reproduccion de ese libro, de 1973, cuando se realizo
una publicacion oficial de lujo en Argentina, de tirada limitada, en la que el rostro de
cada una de esas mujeres fue reemplazado por el de Eva (Figura 5)

Figura 4. Ficha de libros

Nombre de la institucién: Museo Eva Peron - Unidad Turistica Chapadmalal

Procedencia: Donacion de Mario J. Oscar Garelik

Fecha de ingreso: 2024

Nudmero de inventario: Xxxx
Signatura topografica: Xxxx

Clasificacion: Libro de edicion escolar.

Descripcion del objeto:
« Cita bibliografica: Eva Peron, La razén de mi vida. Buenos Aires: Peuser, 1953. Edicion escolar, 316 pp.

« Material: Soporte papel y cartdn, cosido.

« Color: Tapa ilustracion.

« Dimensiones: Alto: 18 cm; Ancho: 13,5 cm.; espesor: 2 cm.

+ Integridad: Faltan hojas de guarda y contraguarda.

« Estado de conservacion: Bueno.

* Observaciones: Ingreso al museo el 7/5/2024. Tiene firma y sello del donante.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5. Tapa del libro original e imagenes de 1949 (1y 2) y 1973 (3)

Fuente: (1y 2) Republica Argentina. Comisién Nacional de Cultura. Trajes de Espafia. Coleccion Maria
Eva Duarte de Peron. Buenos Aires, Museo Nacional de Arte Decorativo, 1948. (3) RepUblica Argentina,
Evita. Unica en el mundo. Buenos Aires, Pub. Of., 1973.
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2.2.3 Catalogacion de fotografias

La conservacion y catalogacion de fotografias suele ser poco valorada, debido
precisamente a su falta de jerarquizacion como fuente histérica. En consecuencia, no
se desarrollan politicas de conservacion y preservacion. Sin embargo, las imagenes
analdgicas son objetos de extraordinario valor patrimonial como producto del pasado,
que se percibe en el presente y serd transmitido a generaciones futuras.

En 1970, la UNESCO reconoci6 la importancia que revisten los archivos
fotograficos como un bien cultural y, en 1978, se recomend¢ incluir la fotografia en la
categoria de obra de arte. Coincidimos con Sanchez (2006, p. 38) cuando afirma que la
fotografia es un producto de la cultura material, alrededor de la cual se genera un interés
que proviene de diversos sectores de la sociedad. El autor define a la fotografia como
“aquel elemento que proporciona una identidad y apego a ciertas raices culturales (y la
considera) como pilar fundamental para la cultura, el arte y la creatividad.”*

A partir de estas consideraciones y de un diagnostico compartido por todos los
archivos que custodian fotografias—en muchos casos, acervos de notable calidad artistica
y documental—, hemos adherido a decisiones metodoldgicas ligadas a la conservacion,
reproduccion digital e integracién en archivos, para su resguardo y consulta. Buscamos
evitar su deterioro material en el tiempo, lo que implicaria la desaparicion de la imagen
anal6gica a mediano y largo plazo, dada su degradacién, por el contacto con la luz y los
cambios de temperatura y humedad. Por esas razones, impulsamos una metodologia de
trabajo ligada a la preservacion que ofrece la digitalizacion, al darle un plus de utilidad
publica al permitir la consulta en linea.

En tal sentido, orientamos este proyecto a la luz de un doble desafio. EI primero
es de caracter practico e inmediato: reproducir y conservar las imagenes que se encuentran
en el MEP en soporte digital, acompafiadas de descriptores precisos, como se hace con las
fuentes escritas. Esto es: autor/a, técnica, dimensiones, espacio, tiempo, acontecimiento,
identificacion de personajes. El segundo, al que esperamos contribuir, es ampliar la
perspectiva epistemoldgica, en cuanto al uso de la fotografia como fuente de investigacion, a
partir de una mirada transdisciplinar. En el método critico historico, hablamos de la heuristica
documental, para luego avanzar hacia la hermenéutica; el tratamiento de la fotografia como
fuente permitird realizar interpretaciones que deriven en la reconstruccion historica del
acontecimiento abordado, sabiendo que es un vestigio, una huella, un fragmento, un recorte
gue conforma el calidoscopio de una determinada identidad colectiva.

2 En la historiografia, desde los Annales, se remarcdé la escasa importancia adjudicada a la imagen como
fuente historica. Numerosos historiadores reconocen la necesaria integracion con otras disciplinas como
la historia del arte, la antropologia, la psicologia, la semiologia y las ciencias de la comunicacion. De
lo contrario, se cae en la ingenuidad de utilizarla como espejo de una realidad pasada, lo que relativiza
su importancia y lleva a que sea utilizada solamente como ilustracién de otras fuentes primarias. En
este sentido, el reconocimiento de la fotografia como un documento histdrico tiene ya una importante
trayectoria, redimensionado en la actualidad desde una mirada transdisciplinar, a partir del giro pictorial,
0 iconico. Entre otros autores, Gaskell, 1991; Freedberg, 1992; Eco, 1999; Burke, 2001; Mirzoeff, 2003;
Fontcuberta, 2003; Didi Huberman, 2008; Moxey, 2009; Mitchell, 2009; Bredekamp, 2010.
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La coleccion existente en el museo redne tres tipos de fotografias: las ligadas a la
construccion del complejo; las que captan la figura de Eva Peron en distintos ambitos —no
necesariamente vinculados a la unidad turistica— y un conjunto mas variado, nutrido por
imagenes enviadas por turistas que pasaron por los hoteles o las que fueron tomadas por
empleados del centro vacacional en ocasiones de alguna celebracion vinculada al turismo
social. Las fotografias ubicadas en las paredes corresponden, en su mayoria, a Eva Perdn
vestida de gala o en cumplimiento de su funcion social al frente de la fundacion que lleva
su nombre. El resto se resguarda en cajas, sobres de papel y en algunos casos en albumes.
La metodologia propuesta es la que exhiben las fichas realizadas (Figuras 6 y 7).

Figura 6.

Nombre de la institucion: | Museo Eva Perén - Unidad Turistica Chapadmalal

Fondo documental: Album fotografico

Titulo: Fotos (album de folios)

NUmero de inventario: Pendiente

Dimensiones: 8,8 x 13,9 cm

Técnica: Fotografia sobre papel, blanco/negro

Autor: Estudio Fotografico ubicado en el Hotel 5

Lugar y fecha: UT Chapadmalal, cocina del Hotel 5, 1959

Actividad: Preparacion de comidas

Personalidades: En la fotografia superior, se encuentra el Sr. Sanchez, supervisando tareas

Observaciones: Donacion de la hija del Sr. Sanchez, jefe de cocina del Hotel 5 durante la
década del 50 (donado en 2007/08)

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 7.

Nombre de la institucién: | Museo Eva Perdn - Unidad Turistica Chapadmalal

Fondo documental: Album fotografico

Titulo: Libro Historico Centro Turistico Chapadmalal. Temporada 1967/68
NUmero de inventario: Pendiente

Dimensiones: Fotografia de 13 x 8 cm

Técnica: Fotografias sobre papel, blanco y negro

Autor: Estudio fotografico de la UT

Lugar y fecha: UT Chapadmalal - 1 de diciembre de 1967

Actividad: Inauguracion de la temporada 1967/68

Personalidades: Autoridades municipales y nacionales - Pablico en general

Fuente: Elaboracion propia.

2.3. Visibilizacion

El segundo objetivo trazado en el proyecto consiste en dar visibilidad a la UTCH,
al patrimonio material e inmaterial que alberga este Monumento Histérico Nacional y al
MEP que procura resguardar la memoria historica del lugar. A tal fin, desarrollamos una
estrategia de comunicacion digital para dar a conocer el sitio y atraer visitantes interesados
en realizar un turismo no extractivista que, como dijimos, sume, al disfrute de las playas
del sudeste bonaerense, el conocimiento de la cultura y la memoria que alli se alberga.

Los especialistas en comunicacion audiovisual que integran el equipo de trabajo?
avanzaron a partir de dos lineas: una, focalizada en el museo y su historia; la otra, en

22 Nos referimos al Dr. Joaquin Aldao, profesional del INHUS dedicado a la comunicacion de la institucion,
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los beneficios de la vinculacion entre los organismos cientificos y publicos. Ademas, se
actualizaron las redes sociales del MEP (Facebook, Instagram), con un criterio estético
propio, decidido de manera conjunta con el personal del museo. En ese mismo sentido,
se construy6 una pagina web dinamica, posible de ser actualizada en forma permanente,
a través de la cual se pueda recorrer el museo, su historia y su emplazamiento en la UT,
las politicas de turismo social que rigieron la creacion y el funcionamiento de la colonia
de vacaciones, las colecciones, las novedades (actividades, conferencias, exposiciones
temporarias) y se dispone de un espacio para realizar contactos, formular demandas o
plantear inquietudes. Forman parte del material alojado en el sitio las capacitaciones
realizadas, capsulas audiovisuales que recuperan experiencias de los trabajadores y las
trabajadoras del museo, como asi también contenidos referidos al proyecto, al turismo
social, alas colecciones existentes. Los mapas de la ubicacion y del museo invitan a realizar
recorridos virtuales. En la seccion galeria, se incluyen fotografias historicas y recientes,
a la vez que se invita a los exvisitantes a enviar las suyas. Entre las actualizaciones de la
pagina, se ha previsto incorporar el fichado y la patrimonializacion de las colecciones. En
todo momento, se busco construir una pagina atractiva, agil y facil de navegar.

Figura 8. Pantalla de inicio de la pagina web

Fuente: Museo Eva Peron de la Unidad Turistica Chapadmalal
Recuperado de: https://museoevaperon-chapadmalal.com.ar

Conclusién

Si el turismo social es una conquista, preservar adecuadamente el patrimonio
material e inmaterial derivado de la ejecucion de esas politicas turisticas, reflejar las
historias y las memorias que albergan el Museo Eva Peron de la UTCH y darles visibilidad

y a Oriana Castro, directora de la Tecnicatura Universitaria en Comunicacion Audiovisual de la UNMdP,
productora y realizadora de documentales. Ambos son los responsables de la construccion de la pagina web
del museo y de la realizacion y filmacion de entrevistas que la nutren. La filmacion y edicion de las entrevistas
estuvo a cargo de Agustin Fassolari. Recuperado de: https://museoevaperon-chapadmalal.com.ar/
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es un derecho y una responsabilidad. Es por eso que, a través de este proyecto, procuramos
contribuir a poner en valor ese lugar, mediante la transferencia de conocimientos,
habilidades y técnicas que impactaran en ese museo de sitio, satisfaciendo las demandas
que nos planteaban de acuerdo a las posibilidades y capacidades de nuestro equipo de
trabajo. A partir del intercambio de saberes, recibimos conocimientos de la practica,
recuperamos retazos de historias condensadas en las piezas del museo, comprendimos
el funcionamiento interno de la UT, de su administracion, de la organizacion del trabajo.
También, a través de las conversaciones recuperamos las emociones percibidas (alegrias
de los turistas, reconocimiento de lo recibido, manera de vivenciar fiestas populares)
y recibimos numerosas muestras de afecto y agradecimiento. En suma, se realiz una
articulacion virtuosa, muy positiva, que contribuye a defender el patrimonio y construir
una memoria de la vida de la UT, auténtica, pese a que pueda ser disputada en sus sentidos.

Algunas cuestiones preexistentes favorecieron el desarrollo del proyecto. Entre
ellas, cabe destacar la identificacion de los trabajadores y las trabajadoras con el museo
y el complejo, cuyo conocimiento del “dia a dia” resulté fundamental como aporte
y estimulo constante. También la continuidad de funcionamiento de la colonia —aun
con altibajos—, amparada en la existencia de un conjunto de normas que sustenta la
existencia del complejo, respald6 nuestra labor. La declaracion de Monumento Historico
Nacional, el decreto que habilitd la creacion del Museo Eva Perén de la UTCH vy la
personeria juridica con que cuenta la Asociacion de Amigos del Museo constituyen el
marco juridico del MEP, al que reconocemos como un bien publico nacional, posible de
ser reconocido por todos los que alli se acerquen.

La ejecucion de este proyecto ofrecid una gran oportunidad para generar
instrumentos que permiten patrimonializar las colecciones del museo. Se avanzo
notablemente en ese aspecto y, una vez que el proyecto termine o se discontinGe por
falta de fondos, estan dadas las condiciones para que los trabajadores y trabajadoras
del museo prosigan esa tarea. Pero, muy probablemente, el mayor impacto provenga de
la estrategia de comunicacién generada, que promueve a este museo de sitio como un
lugar de memoria, para turistas que deseen sumar, a los atractivos de la costa atlantica,
el goce cultural y el descubrimiento de la obra llevada a cabo a partir de los gobiernos
peronistas para que las familias trabajadoras accedan al goce de las vacaciones. Y,
tanto o mas importante que lo anterior, dar visibilidad a la existencia de este espacio a
través del sitio web contribuye a resguardar sus colecciones, a protegerlas de posibles
hurtos y vandalizaciones y a mantener activo y vigente el turismo social. En suma,
los logros alcanzados contribuyen a poner en valor el museo de ese complejo, Unico
en su estilo y dimensiones, a preservar la memoria y estimular la continuidad de las
politicas de turismo social.

Actualmente, las tareas de preservacion, catalogaciony digitalizacion se realizan
bajo estandares renovados que favorecen el acceso publico a un conjunto de fuentes,
con sentido social inclusivo, y son cada vez mas urgentes para limitar posibles acciones
gue operen contra la preservacion de los bienes del museo. La discontinuidad del envio
de fondos asignados al proyecto, las reducciones del personal del propio museo y la
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inestabilidad de la dependencia funcional de la UT constituyen factores limitantes para
alcanzar todos los objetivos propuestos.” Ejemplifican una problematica derivada de
los cambios politicos que, en forma intermitente, provoca avances, retrocesos y hasta
destruccion, en cuanto a las politicas de preservacion del patrimonio histérico cultural
de caracter publico. Abogamos, entonces, por politicas de Estado que respeten de
manera irrestricta los acuerdos juridico-legales que intervienen en los espacios y museos
historicos, para evitar la dispersion de esfuerzos y recursos en gobiernos sucesivos.
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Avellaneda, Aldo. (2024). Inquietudes marciales. Formacion de un mundo militar en
Argentina (fines del siglo XIX y principios del XX). Rosario: Prohistoria Ediciones,
338 pp.

Recibido: 09/12/2024 // Aceptado: 10/01/2025

“¢Desde cuando la guerra paso a ser una cuestion ‘militar’?”, nos interpela Aldo
Avellaneda, poniendo esta pregunta en boca de un imaginario lego que no presupone
como natural o necesaria la asociacion entre los términos “guerra” y “militares” en la
historia. Su libro es una respuesta original y documentada acerca del devenir de las
guerras y la génesis y consolidacion del “mundo militar” en el Rio de la Plata/Argentina.
Sus argumentos se despliegan en dos dimensiones temporales. Por un lado, en la Primera
Parte propone una interpretacion historiografica sobre un “mundo guerrero” que recorre
tres siglos: desde el orden de la Monarquia Hispanica del siglo XVI11 hasta el quiebre de
las revoluciones y guerras de independenciay, desde alli, continuando con el proceso de
construccion de los Estados rioplatenses y el del Estado nacional en sus relaciones con
los Estados provinciales en la Argentina del siglo XIX. Esta Primera Parte (capitulo 1)
revela un esfuerzo de lectura que no sélo ofrece a los lectores un estado del arte sobre
el tema sino una caracterizacién de ese “mundo guerrero” habitado por diversas fuerzas
de guerra y a partir del cual se fue construyendo el “mundo militar” que constituye
el asunto de la Segunda y Tercera Parte del libro. En estas dos partes, a su vez, la
“metamorfosis del guerrero” al “militar” es comprendida desde el punto de vista de los
militares, apoyandose en un relevamiento y analisis documental que da sustento a sus

188




RESENAS BIBLIOGRAFICAS

99 e

argumentos sobre la configuracion de “formas de pensamiento”, “reflexiones afectivas”
e “intelectivas” de los “cuadros combatientes” —los oficiales del ejército— entre
las décadas de 1870 y 1930 y, en particular, acerca del modo en que éstos definieron
“imagenes sobre si mismos” y “los otros”, sobre el pasado, su presente y futuro. De este
modo —nos dice—, es posible reconocer los “problemas, objetos y atributos” que fueron
de “sumo interés” para este “grupo especifico de individuos”, las “preocupaciones o
expectativas sobre las cuales trataron de modelar su propia organizacion colectiva y
su identidad como grupo particular”, “aquellas zonas o aspectos de sus propias vidas y
de sus miultiples entornos en las que posaron su atencion” y el complejo y conflictivo
proceso por el cual definieron “la singularidad de lo militar”. Sostiene también que este
proceso —en el que se desplegaron “juicios y reflexiones”— no estuvo predeterminado
ni fue uno histéricamente necesario sino hecho de “inquietudes y desvelos, horizontes
de expectativas y sensaciones de peligro” que se fueron moldeando en la interaccion o
el encastre entre ese emergente “mundo militar” y sus entornos (Avellaneda, 2024, p.
71). De alli, el titulo del libro: Inquietudes marciales.

(En torno de qué cuestiones sustantivas gravitaron esas “reflexiones afectivas”
e “intelectivas” de los “cuadros combatientes” entre fines del siglo XIX y principios
del siglo XX? Los capitulos de la Segunda y Tercera Parte identifican y problematizan
esas cuestiones clave: el despliegue en el territorio (capitulo 1), la dotacion de recursos
humanos (capitulo III), la definicién de una ética militar y un sistema juridico castrense
(capitulo V), las relaciones de compromiso y distanciamiento con la politica (capitulo
V), la incorporacion de la reflexion economica al “mundo militar” (capitulo VI) y de la
“defensa nacional” como “defensa social” (capitulo VII). El “Excurso” sobre las redes
sociotécnicas de visibilizacién, movilizacion e instruccion del gobierno a distancia esta
referido a una cuestion diferente de las anteriores, pero igualmente desafiante y original:
el analisis de las “estrategias de célculo procedimental” y las “reflexiones sobre los
vinculos y los materiales” que fueron necesarios para que “programas y proyectos”
militares se hicieran efectivos o adquirieran carnadura en el territorio y sobre ciertos
individuos y grupos sociales en un determinada periodo (Avellaneda, 2024, p. 153).

La identificacion de estas cuestiones es reconocible en las fuentes documentales
(leyes y decretos, memorias ministeriales, revistas militares, libros, entre otras) o, mas
precisamente, en las objetivaciones que tuvieron las “formas de pensamiento” de los
“cuadros militares” en dichas fuentes. Pero estas cuestiones no emergen de las fuentes
como una simple evidencia empirica hecha sin mediaciones analiticas, sino que son el
producto de una sofisticada y sistematica elaboracion tedrica que orienta el punto de
vista del autor, pues el libro trata sobre “el arte de los cuidados y el buen gobierno” o el
“gobierno de si mismos”. En este sentido, la originalidad de los resultados sustantivos
alcanzados es inescindible de esta eleccion tedrica y metodoldgica previa que abreva en
los estudios anglosajones de gubernamentalidad, tributarios de ciertas lecturas de la obra
de Michel Foucault. Ahora bien, Inquietudes marciales no es una mera demostracion
empirica de cierto modelo tedrico, porque, entre los presupuestos que sustentan la
mirada del autor y sus resultados, media un enorme y complejo trabajo de relevamiento
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e interpretacion historicamente situada de las “reflexiones afectivas” e “intelectivas”
de los “cuadros militares™; sin embargo, no se puede desconsiderar que su originalidad
y productividad hermenéutica estd relacionada con la instrumentalizacion de dicho
enfoque teoérico-metodologico. Es por ello, que sus investigaciones, en definitiva,
expresan una aspiracion por refundar la comprension historiografica que disponemos
acerca del “mundo militar” en la Argentina de los afios 1870-1930.

Esta eleccion tetrica y el modo en que provechosamente es modelada en
la comprension de los protagonistas y fendomenos historicos definen un explicito
posicionamiento critico respecto de la produccién de conocimientos que han y hemos
producido otros historiadores sobre esos mismos protagonistas y fendmenos con base en
similar corpus de fuentes documentales. Sus criticas, en algunos casos, sefialan con acierto
omisiones o explicaciones polémicas sobre temas puntuales, pero, en otros, impugna con
alguna elegancia las interpretaciones como un todo. Tal es el caso de las criticas en relacién
con la historiografia sobre los denominados proyectos y procesos de modernizacion y
profesionalizacion militar que algunos investigamos en el Ejército y la Armada en la
Argentina del cambio del siglo XIX al XX!. Por supuesto, los acuerdos y desacuerdos
tedricos, metodoldgicos y en los resultados sustantivos alcanzados en las investigaciones
son, unos y otros, tan necesarios como vitales en la produccion de cualquier disciplina.
También es cierto que nuestros saberes cientificos son expresion de una esforzada vy,
muchas veces, asistematica labor colectiva en la que, desde diversas perspectivas y por
distintos medios, es posible arribar a resultados, en ocasiones, diferentes y, en otras, mas
0 menos coincidentes sobre un tema o un repertorio de cuestiones. De alli, la existencia
de consensos. Asi, por ejemplo, en mis investigaciones historicas y etnograficas no me he
servido del enfoque de los estudios de la gubernamentalidad y, sin embargo, siempre que
he leido los trabajos de Aldo Avellaneda sobre —como ¢l lo denomina— las “formas de
pensamiento” de los “cuadros combatientes”, he encontrado originales analisis que me
han ensefiado acerca del tema, conocimientos sustantivos que muchas veces comparto
y que constituyen una referencia indispensable para mis propias investigaciones y las
de otros colegas. Si tuviera que expresar en extrema sintesis el porqué de esta positiva
apreciacion personal sobre el conjunto de la obra del autor de Inquietudes marciales diria
que es porque sus investigaciones estan hechas a partir de un enorme trabajo de archivo y
son sensibles a la comprensidn situacional de los puntos de vista nativos.

Por altimo, cabe decir que la “Conclusion” del libro no sélo es espacio
dedicado a la sistematizacién de resultados alcanzados en las paginas precedentes sino
la oportunidad para esbozar algunas ideas sobre “trabajos futuros” acerca del devenir
del “mundo militar” en la Argentina, desde la década de 1930 hasta nuestro presente;
en otros términos, ocasion para “hipotetizar las filiaciones de aquello que estudiamos
con lo que hemos llegado a ser” (Avellaneda, 2024, p. 333). No disponemos aqui de
espacio suficiente para exponer satisfactoriamente esta sugestiva y original (también

! Soprano, G. (2021). (De qué hablamos cuando decimos modernizacion, burocratizacion vy
profesionalizacion militarenla Argentina de principios del siglo XX? Problemas y enfoques historiograficos
a proposito de esta cuestion, Estudios del ISHIR, Recuperado de: https://ojs.rosario-conicet.gov.ar/index.
php/revistalSHIR/article/view/1558; DOI: https://doi.org/10.35305/eishir.v11i31.1558
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refundacional) propuesta sobre las reorganizaciones internas del “mundo militar” y los
cambios en las configuraciones de su “ética” y “sensibilidad” hasta el siglo XXI, pero si,
para resaltar que, una vez mas, esta nueva investigacion tendria por objeto las “formas de
pensamiento” o las “reflexiones afectivas” e “intelectivas” de los “cuadros combatientes”
enrelacion con el “gobiernoy el cuidado de si mismos”, de “los otros” y —en este caso—
sobre el ascenso y declive de la “voluntad por el gobierno y el cuidado del Estado”.
Seguramente, de aqui a un tiempo, nuestro autor nos ira ofreciendo una sistematica
interpretacion historica sobre ese “mundo militar” posterior a 1930 haciendo uso de
ese enfoque tedrico-metodoldgico y estilo de escritura que hoy ya lo caracteriza. Como
sus nuevos analisis desafiaran nuestras certezas acerca del tema, celebraré su aparicion
tanto como que, en esta ocasion, espero, las referencias a la produccion historiografica
y en ciencias sociales den lugar a disensos mas detalladamente explicitados y —si los
hubiera— al reconocimiento de algunas coincidencias.

German Soprano*

* Doctor en Antropologia Social, Magister en Sociologiay Profesor en Historia. Investigador Independiente
del CONICET con sede en el Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Universidad de Buenos
Airesy Profesor Titular (ordinario) de la carrera de Sociologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacidn de la Universidad Nacional de La Plata. gsoprano69@gmail.com
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Salinas, Maria Laura; Pozzaglio, Fernando; Valenzuela, Fatima & Flores, Ernesto
(Eds.). (2023). Seminario Ichoalay. Actores locales y sus recuerdos. 1949-1954.
Resistencia: ConTexto Libros; Instituto de Investigaciones Geohistoricas-11GHI-
CONICET/UNNE, 175 pp.

Recibido: 10/10/2024 // Aceptado: 12/12/2024

La busqueda de fuentes para la reconstruccion de la historia de la ciudad de
Resistencia es un trabajo permanente y fundamental para el surgimiento de nuevos
estudios y enfoques a nivel local y regional. En este sentido, resultan especificamente
relevantes el rescate, registro y conservacion de testimonios orales ligados a la memoria
de los primeros individuos que poblaron la ciudad, alla por el siglo XIX.

El libro Seminario Ichoalay. Actores locales y sus recuerdos. 1949-1954 recopila
las entrevistas realizadas a vecinos de las ciudades de Resistencia y Barranqueras
acerca de sus origenes y primeros pobladores. Estas fueron recogidas por alumnos del
cuarto afio B de la Escuela Normal Sarmiento (Resistencia), en el marco del Seminario
realizado entre 1959-1950 y 1952-1954, a cargo de la profesora Inés Garcia de Marqués.

La edicion resefiada surgié a partir de un Convenio de Colaboracion entre el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y el Instituto de Cultura de
la Provincia del Chaco, en 2022. Respecto a sus editores, Maria Laura Salinas, Fernando
Pozzaglio y Fatima Valenzuela pertenecen al Nucleo de Estudios Histéricos Coloniales
(NEHC). Este Ndcleo, radicado en el Instituto de Investigaciones Geohistoricas
(CONICET-UNNE), se especializa en Historia Colonial, especificamente del Nordeste.
Entre sus actividades principales, se encuentran la investigacién propiamente dicha, y
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el trabajo de edicion de fuentes coloniales. Desde su experiencia en el tratamiento de las
mismas, brind6 una colaboracidn técnica y especializada al Museo Histérico Regional
Ichoalay, para la recuperacion, transcripcion y digitalizacion de las entrevistas.

Por su parte, Ernesto Flores, al momento de la edicion de las entrevistas,
formaba parte del equipo del Museo Histérico Regional Ichoalay, siendo responsable
del Departamento de Patrimonio Cultural Material, dependiente de la Direccion
de Patrimonio Cultural del Instituto de Cultura de Chaco. EI mismo se encarga del
acompafiamiento de politicas de conservacion, preservacion y difusién del patrimonio
cultural material de la Provincia del Chaco.

Ensuintroduccion, el libro relata la labor de la profesora Inés Garcia de Marqués
para la realizacion del Seminario. Luego, sitda el contenido de las fuentes en el marco
historico de los cambios institucionales y conflictos en el Chaco entre finales del siglo
XIX'y mediados del siglo XX, en el marco de la creacion de la Gobernacion del Chaco
y el avance de la colonizacion y el proceso de poblamiento. En esta primera parte, se
presenta un breve analisis de la entrevista, sus caracteristicas y su uso como técnica de
la historia oral, de los sujetos entrevistados en cuanto a perfil profesional, y de los temas
centrales de las entrevistas. Finalizando la introduccion, se comenta brevemente la tarea
de transcripcion y preparacion de los textos.

El apartado de Entrevistas cuenta con los 26 documentos que habian sido
resguardados en el Museo Ichoalay, siguiendo el orden de la numeracidn original. Cada
entrevista se encuentra precedida por dos fichas: la primera, con la fecha de la entrevista,
el nombre del “testigo” y los entrevistadores, y los temas de interés presentes en ella;
la segunda, con datos personales de la persona reportada incluyendo, en algunos casos,
su fotografia. Al final, se encuentran firmadas por el entrevistado y los entrevistadores.

La entrevista fue tomada como la técnica idonea para captar, por medio de
conversaciones, un relato situado por fuera del poder, elaborado por gente comun; el
entrevistador es visto por los autores como otro instrumento de analisis. En este caso, se
trat6 de estudiantes sin formacion académica especifica relacionada con la técnica de la
entrevista, que contaban con un guién semiestructurado de preguntas, y su ductibilidad
dependi6 de los entrevistadores: se sefiala que, mientras unos observaban temas de
interés para el entrevistado y lo animaban a seguir, otros alumnos se limitaron a recoger
respuestas, sin poder ahondar mucho en otras cuestiones relevantes fuera del guion.

Los individuos entrevistados fueron: Juan Gonzalez, Esteban Capra, Teodfila
Garcia de Canteros, Pedro Antonio de Piccoli, Bautista Robles Fernandez, Maria
Francisca Rascén de Liébana, Humberto Marpegéan, Maria Chilese de Bravo, Luis
Freschi, Lucio Santiago Alegre, Felisa Maria Bruno de Simoni, Antonio Barbetti,
Umberto del Negro, Roberto Oscar Alzl, Rosa Titonel de Michelin, Lidia Greatti de
Pereno, Angel D’ambra, Angela Lirussi de Lindstrom, Francisco de Castro, Tomas N.
Buscio, Daniel Cetkovich, Maria Gaetani de Odria, Manuel Guirado, Nicanor Antufia,
Celestina Chene de Foussal y Moisés Chilessi. La mayoria de entrevistas se dieron en
un solo encuentro, pero en el caso de Umberto del Negro y Angel D’Ambra se realiz6
un segundo encuentro, dedicandoles dos entrevistas.
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En su mayoria, quienes participaron de esta actividad comentando sus historias
de vida eran colonos extranjeros provenientes de Europa (0 sus descendientes) y
arribados a Resistencia y Barranqueras. Trece de los entrevistados eran ciudadanos
argentinos, descendientes de migrantes que habian llegado a otras ciudades argentinas;
en su mayoria, se trataba de varones mayores de 50 afios, aunque también fueron
entrevistadas mujeres. Cada uno de ellos cuenta con su propio apartado, siendo el de
Moisés Chilessi el ultimo.

En los testimonios se narra el proceso de la llegada de los inmigrantes,
incorporando detalles como los nombres de los hoteles donde se hospedaron o de los
barcos en los que llegaron, cuantas y cuéles eran las familias que habian llegado. El relato
incluye su modo de vida, sus costumbres, a qué se dedicaban estas familias pobladoras
y como se relacionaban entre si. Algunas entrevistas contienen descripciones de
Resistencia, sus comunicaciones, puertos y caminos (el ferrocarril Dodero y el camino
Resistencia-Barranqueras), descripciones de los edificios publicos y otros aspectos
edilicios, ademas de las practicas religiosas llevadas a cabo en la ciudad. También se
incluyen descripciones acerca del periodismo de la época, las instituciones, clubes y
asociaciones de las cuales se participaba.

Respecto a las actividades econdmicas, se describe laactividad fabril, el progreso
de los cultivos de algodén y azlcar y la participacion en ellos, el abastecimiento de la
ciudad y el comercio o trueque con los correntinos. También se encuentran reflejadas
visiones y memorias acerca del indigena, su modo de vida, su vestimenta, su educacion,
su trabajo, su paga y su relacion con los blancos en general. En algunas entrevistas, se
plasman recuerdos de episodios violentos o malones, en otras, una vision de “indios
vengativos”; mientras que, en otros casos, se transmiten recuerdos mas afables de interés
por sus modos de vida, y relaciones amistad e intercambio. También aparecen memorias
sobre los fortines y relacionadas con el levantamiento en Fortin Yunka del afio 1919y la
Masacre de Napalpi de 1924 (referida como “sublevacion”).

Un caso particularmente interesante es el de Angel D’Ambra, periodista
fundador de La Voz del Chaco (1915), a quien dedicaron dos entrevistas en el libro.
D’Ambra ofrecié una breve resefia historica sobre el periodismo chaquefio desde sus
origenes con los tres primeros diarios: EI Chaco, fundado por Genaro Vidal; EI Colono,
dirigido por Emilio Roman; y EI Constitucional, fundado por Angel Polo. Ademas de
conocer perfectamente la trayectoria periodistica y de brindar informacion sobre las
escuelas fundadas hasta entonces, afirma haber participado de la fundacion de todas las
instituciones persistentes hasta la fecha de la entrevista, como el Tiro Federal (1915),
el Club de Regatas (1918), el Aero Club y la Asociacién Rural del Chaco (1921, en
ambos casos). Esta entrevista arroja algunas luces generales de interés para estudiosos
del periodismo chaquefio, o de las asociaciones y clubes en Resistencia.

Se trata, realmente, de historias de vida personales, enfatizando acontecimientos
y procesos que les afectaron directamente, en medio de relatos en los cuales se encuentra
intrincada lamemoria con los sentimientos mas profundos. En estas historias, se incluyen
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testimonios de hechos traumaticos, como las inundaciones, los malones indigenas, la
difusion de la viruela y las consecuencias penosas de la Guerra de la Triple Alianza.

La publicacién de Seminario Ichoalay. Actores locales y sus recuerdos. 1949-
1954 culmina el proceso de fijacion de las memorias locales iniciado con las entrevistas
de 1949, con la labor de recuperacion, digitalizacion, edicion y difusion de las mismas.
Esta obra es de particular interés, ya que se trata de una fuente basada en la recuperacion
de la historia oral a partir del relato de los vecinos de Resistencia y Barranqueras en
torno a las experiencias fundacionales de Resistencia desde diversas perspectivas.
Estas incluyen: la problematica indigena, el actuar del Ejército argentino, la cuestion
econdmica, las relaciones establecidas entre colonos y con los demas grupos y la
memoria acerca de la construccién politica local.

En medio del auge de la Historia Regional como una corriente revitalizadora,
la adopcion de nuevas perspectivas, herramientas y fuentes (o revisitar las fuentes
existentes), como las entrevistas contenidas en este libro, resulta crucial para enriquecer
y problematizar la Historia del Chaco.

Natalia Ojeda*

* Estudiante de la Licenciatura en Historia. Universidad Nacional del Nordeste. Facultad de
Humanidades. nat.elizabeth.ojeda@gmail.com
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Maggio, Mayra (Ed.). (2024). Felipe Gallardo. Escritos, recopilaciones y documentos
a 70 afios del primer gobierno provincial del Chaco. Resistencia: Contexto
Libros; Instituto de Investigaciones Geohistéricas-IIGHI-CONICET/ UNNE,
512 pp.

Recibido: 12/02/2025 // Aceptado: 02/03/2025

Esta obra surge de un trabajo colaborativo entre el Nucleo de Estudios
Contemporaneos sobre Estado, Politica y Sociedad, con sede en el Instituto de
Investigaciones Geohistoricas, y la Editorial Contexto. En la busqueda de poner valor
a fuentes y documentos referidos al legado histérico y politico de Felipe Gallardo,
primer gobernador constitucional de la provincia de Chaco durante el periodo 1953-
1955, denominada entonces “provincia Presidente Perén”. Para ello, se llevo a cabo la
transcripcion y organizacion de las “Memorias” de Gallardo, un conjunto de escritos
mecanografiados que fueron finalizados en 1988, con el objetivo de dar a conocer su
quehacer antes, durante y después de su gobernacion. También se incluyeron discursos,
notas, comunicaciones oficiales, actas electorales, decretos, leyes, diarios de sesiones
de la Convencion Constituyente de 1951 en Chaco y el texto completo de dicha
Constitucion; provenientes del Archivo Histdrico de la Provincia del Chaco, asi como
también del Archivo Intermedio del Archivo General de la Nacion.

El libro consta de una estructura bien delimitada por tres partes, las cuales se
subdividen en un estudio preliminar que explica aspectos generales de cada temética a
tratar y, a su vez, contextualiza la posterior seccion de fuentes seleccionadas.

La primera parte, “Una biografia politica”, tiene por autoras del estudio
preliminar a Maria Silvia Leoni y Diana Soledad Vega, ellas hacen un repaso desde
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los origenes de Felipe Gallardo hasta su alejamiento de las esferas de poder provincial,
posterior a 1955. Remarcan que su biografia es relevante por su trascendencia como
figura politica y también como ejemplo de las transformaciones sociales y politicas
de Argentina durante el siglo XX. Nos cuentan sus humildes inicios en Santa Fe,
como debio dejar la escuela para empezar en distintos tipos de trabajos manuales, en
simultaneo y trasladandose por varias localidades. Cdmo ver los conflictos sociales y de
explotacién laboral campesina lo llevaron a vincularse al radicalismo yrigoyenista y al
sindicalismo. Como, desde 1943, empez6 a aproximarse al naciente peronismo, siendo
elegido convencional constituyente para la redaccion de la Constitucion provincial de
1951 y, posteriormente, electo primer gobernador de la provincia de Chaco en 1953.
También se mencionaron los ejes principales de su gestion: el fortalecimiento sindical,
el seguimiento de las politicas nacionales y las reformas sobre la distribucion de tierras
fiscales. Asi como su posterior deposicion y encarcelamiento en 1955, su liberacion a
los dos afios y su inicio dentro de la resistencia peronista. Haciendo un repaso de su
accionar politico, hasta su muerte, en 1996.

La seleccion de fuentes que acompafia este primer apartado se compuso
principalmente de extractos de las Memorias de Gallardo, en las cuales profundiza con
mas detalle en los acontecimientos descriptos en el estudio preliminar, remarcando su
nula intencién por hacer una autobiografia y su motivo de escritura de cumplir con su
deber a los ciudadanos que le solicitaron esclarecer los sucesos que protagonizd. Ademas,
recopilé documentos para fundamentar su objetividad como la ley de provincializacion
y notas de Eva Perdn al Senado y Camara de Diputados.

La segunda parte del libro se titula “Felipe Gallardo, la convencion constituyente
y la Constitucion de 1951” y su estudio preliminar estuvo a cargo de Anabella Barreto
Oliva y Maria Belén Vallejos. Aqui, se profundizé en el andlisis del surgimiento del
peronismo a nivel nacional de la mano de los cambios politicos, sociales, econdmicos
y culturales que significaron la “democratizacion del bienestar” en amplios sectores
sociales. ElI aumento de la participacion politica con la incorporacion de mujeres
y habitantes de los Territorios Nacionales, que, a su vez, impulsaria los pedidos de
provincializacion, consiguiendo dicho estatus el Chaco y la Pampa en 1951. También
trata, por ende, la fuerte llegada del peronismo a la provincia, por influencia de la CGT y
Eva Peron, trastocando el escenario politico con la ley de partidos y la reforma electoral,
logrando arrasar en las elecciones presidenciales y de convencionales constituyentes de
1951 y conformar una Convencion unipartidaria a causa de la simple mayoria de votos
impuesta por el sistema de circunscripcion uninominal. Si bien se debatieron algunos
articulos, la gran mayoria se aprobd sin revision y de forma unanime porque se trabajé
con un anteproyecto de constitucion ya acordado en la CGT central de Buenos Aires.
Por lo que todos los convencionales ya lo tenian leido.

La seleccion de fuentes de esta segunda parte es la mas extensa, debido a que
contiene los diarios de los cinco dias de sesiones de la Convencién Constituyente y el
texto completo de la Constitucion aprobada. Que, pese a tener una acotada vigencia
por el golpe de 1955, fue muy singular en comparacion a otras. Principalmente, por su
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caracter obrerista, reflejado en el preambulo, al estipular “nos los representantes del
pueblo trabajador”, y en el articulo 33 que tuvo influencia de modelos de Europa del Este
y establecid el voto doble: uno, como ciudadano y, otro, como afiliado a las entidades
profesionales. Lo cual fue muy criticado por la oposicion. Ademas, otras innovaciones
fueron el juicio por jurado, los tribunales de trabajo, la indemnizacion para procesados
inocentes y cambios en el régimen comunal. Las sesiones también estuvieron plagadas
de homenajes a la labor de Perén y Eva.

Por otra parte, hubo algunos aportes del punto de vista de Gallardo en el debate
de los articulos 34, 36 y 94. Pero su contribucion més extensa ocurrié cuando dio
las razones sobre el cambio de nombre de la provincia y sobre el principio de que la
propiedad privada debe tener funcion social y pertenecer al que la trabaja; remarco la
necesidad de subdividir los latifundios con expropiaciones y planes de colonizacion que
impulsen la economia. Por Gltimo, dio las razones del nuevo régimen municipal al cual
catalog6 como la primera escuela de civismo del pueblo.

La tercera y Gltima parte de esta obra, denominada “El gobierno constitucional
de Felipe Gallardo (1953-1955)”, tiene un estudio preliminar escrito por Maria del Mar
Solis Carnicer y Mayra Maggio, quienes primeramente describen los aspectos politico-
institucionales de la primera década peronista a nivel nacional. Haciendo una distincion
entre el primer y segundo gobierno de Perdn de manera acotada. Para el primero,
se mencionan las politicas redistributivas y expansivas del gasto publico, la gran
intervencion estatal y la justicia social como bandera. Por otro lado, al segundo gobierno
se lo caracteriza por las dificultades econdmicas, la priorizacion de la estabilidad con
apertura a capitales extranjeros, la priorizacion hacia el campo, la peronizacion de las
instituciones y la creciente polarizacion que desemboca en el golpe de Estado y la
proscripcion peronista.

Luego, se explica la eleccién de Gallardo como candidato a gobernador, que
se habria concretado por ser representante obrero, de bajo perfil y extremadamente leal
al movimiento. Segun él mismo, sus principales realizaciones en la gestion fueron la
regularizacién de la tierra pablica, las medidas orientadas al apoyo de la produccién y
el impulso al cooperativismo, la incorporacién plena de los trabajadores organizados al
Estado mediante multiples beneficios otorgados a los sindicatos, y las obras publicas.

Este ltimo apartado cuenta con ocho fuentes anexadas. Cuenta con 4 leyes,
la 7 y la 33, sobre la adherencia al Segundo Plan Quinguenal Nacional y su version
provincial, respectivamente; la 24, de ensefianza publica, que impulsa el caracter
cristiano, argentino y justicialista de la educacion; y la 30, sobre la creacion de los
tribunales de trabajo. También se halla el acta de las elecciones provinciales de 1953,
que registra la utilizacion del “voto doble” y el conteo de votos en cada circunscripcion.
Ademas, el discurso de asuncion de Gallardo, de lenguaje sencillo, con enaltecimiento
a Eva y Peron, y una presentacion de su propuesta institucional. Del mismo modo, se
encuentra un extracto de las Memorias de Gallardo, en el que destaca sus principales
obras de gestion. Y, finalmente, uno de los ultimos discursos como gobernador de
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Gallardo, pocos dias antes del golpe, donde se muestra firme en convicciones y lealtad
al movimiento.

Amodo de cierre, claramente, el libro cumple con sus objetivos de contribuir ala
tarea de la edicién documental para la historiografia regional, mediante la transcripcién
digital de material de dificil acceso fisico. La seleccion de fuentes resulta reveladora
para el publico especializado y para posibles futuros nuevos interrogantes sobre el
pasado reciente provincial. Ademas, esta obra también es de gran valor para todo tipo
de lector interesado no especialista, dado que la escritura es clara, contextualizante y
reiterativa sobre sus puntos importantes, posibilitando una lectura amena en general y
de las distintas fuentes documentales presentadas.

Walter L. Romero*

* Estudiante avanzado de la Licenciatura y el Profesorado en Historia por la Universidad Nacional
del Nordeste. leandrormero456@gmail.com
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DIRECTRICES PARAAUTORES/AS

Folia Historica acoge los codigos de ética y buenas préacticas siguientes: La «Guia de
buenas practicas para editores de revistas» del Committee of Publication Ethics (http://
publicationethics.org/files/u2/Best_Practice.pdf).

COMPROMISOS DE LOS AUTORES
Originalidad y plagio: Los autores de manuscritos enviados aseguran que el trabajo es
original, que no contiene partes de otros autores o de otros fragmentos de trabajos ya
publicados por los autores. Ademas, confirman la veracidad de los datos, esto es, que no
se han alterado los datos empiricos para verificar hipotesis.

Exclusividad: Desde el momento en que los autores someten el texto al proceso de
arbitraje en Folia Histdrica, se comprometen a no remitir el mismo a otra revista. Si
consideran que desean retirar su contribucién deben comunicarlo al equipo editorial
maximo un mes después de la fecha del envio, para no afectar el proceso editorial.

Lista de fuentes: El autor debe proporcionar siempre la correcta indicacion de las fuentes
y los aportes mencionados en el articulo.

Autoria: En cuanto a la autoria del manuscrito, los autores garantizan la inclusion de
aquellas personas que han hecho una contribucion cientifica e intelectual significativa
en la conceptualizacion y la planificacion del trabajo como en la interpretacion de los
resultados y en la redaccion del mismo. Al mismo tiempo se han jerarquizado los autores
conforme a su nivel de responsabilidad e implicacion. En nota al pie de la contribucion
debe especificarse el rol y aportes de cada uno de los autores del manuscrito.

Fluidez y diligencia en la comunicacion: Quienes figuran en calidad de autores se
comprometen a realizar las revisiones a que haya lugar dentro del plazo que se establezca
en el proceso editorial; en este sentido, todos los autores tienen la responsabilidad de
atender con prontitud los comunicados de Folia Histdrica en relacién con el manuscrito
sometido y las tareas que se desprenden del proceso de evaluacion, correccién de estilo
y diagramacion.
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Conflicto de intereses y divulgacion: Todos los autores estan obligados a declarar
explicitamente que no hay conflictos de intereses que puedan haber influido en los
resultados obtenidos o las interpretaciones propuestas. Los autores también deben
indicar cualquier financiacion de agencias y/o de proyectos de los que surge el articulo
de la investigacion.

Errores en los articulos publicados: Cuando un autor identifica en su articulo un
importante error 0 una inexactitud, debera inmediatamente informar a los editores de
la revista y proporcionarles toda la informacion necesaria para listar las correcciones
pertinentes en la parte inferior del mismo articulo.

Responsabilidad: todos los autores aceptan la responsabilidad de lo que se ha escrito.
Los autores se comprometen también a que se ha realizado una revision de la literatura
cientifica mas actual y relevante del tema analizado, teniendo presente de forma plural
las diferentes corrientes del conocimiento.

Registro en base ORCID: cada uno de los autores debera estar registrado o, en su defecto,
registrarse antes de la publicacion del articulo, en la base de datos ORCID, la cual
proporciona un identificador inico para cada autor/a. El Registro ORCID esta disponible
de forma gratuita para las personas, quienes pueden obtener un identificador ORCID,
gestionar su registro de actividades y buscar a otros en el Registro en https://orcid.org/

SECCIONES DE LA REVISTA

Al momento de enviar su contribucion, el/los autor/es debe/n especificar a qué seccion
de la revista esta destinada la misma.

ARTICULOS

Trabajos inéditos producto de investigaciones originales basadas en fuentes
primarias que se enmarquen en el amplio campo de las ciencias sociales y humanas
y cuya tematica se incluya dentro del enfoque y alcance de la revista. Los articulos
pueden ser de naturaleza empirica, experimental o conceptual.

DOSSIER

Se conforma a partir de un conjunto de articulos referidos a una temética seleccionada,
que puede referirse a la regién del Nordeste Argentino, el Gran Chaco americano 0 a
otros espacios regionales.

NOTAS Y DOCUMENTOS
Se consideran “Notas” a ensayos que no necesariamente cumplan con la condicion de
ser trabajos basados en fuentes primarias. En esta seccion se aceptan distintos tipos de
contribuciones:
» Revision critica de bibliografia, estado de la cuestion o literatura especifica
sobre determinado tema o campo de investigacion.
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« Discusidn tetrica que no incluya anélisis de corpus o fuentes por parte del/
la Autor/a.

» Anadlisis y reflexiones respecto a fuentes, corpus o referentes empiricos de
investigacion.

« Discusiones de caracter metodoldgico.

« Divulgacion de documentos histéricos, precedidos por breves estudios que
contextualizan los textos seleccionados.

RESENAS BIBLIOGRAFICAS
Recoge la némina de libros, folletos y articulos de reciente publicacion y de
interés regional.

PRESENTACION DE ORIGINALES
Se aceptaran Unicamente trabajos originales e inéditos redactados en lengua espafiola
y portuguesa. Se tendra en cuenta que el autor o autores no hayan publicado en forma
continua y periddica en la Revista Folia Historica del Nordeste ni en dos numeros
consecutivos, lo cual serd una condicion que excluira la contribucién impidiendo su
evaluacion y/o aceptacion en un nuevo niimero.

La extension de los textos no debera ser inferior a 15 ni superior a 25 paginas,
tamafio A4, incluidos graficos, cuadros o tablas, figuras y referencias bibliograficas. Se
presentaran con interlineado 1,5; letra Times New Roman, cuerpo 11, margenes de 2,5
cm en todos sus lados, en hoja A4. Utilizar el formato automatico de Word para sangrias
en primera linea (1,25) y sin separacion de parrafos. Se solicita no utilizar vifetas,
interlineados especiales o detalles poco usuales que dificulten el manejo de edicion.
Se recomienda utilizar como maximo 30 (treinta) referencias bibliograficas y limitarse
unicamente a citar trabajos que se utilicen en el cuerpo del articulo.

Remitir el trabajo en formato digital de Microsoft Word y Adobe PDF,
acompafiado de una carta de cesion de derechos de publicacion. El articulo debe ser
enviado con dos paginas de encabezamiento:

» En la primera constaran los nombres de los/as autores/as, titulo de grado,
ultimo titulo de posgrado, cargo actual e institucion, domicilio, teléfonos,
correo electronico e identificador ORCID de cada autor/a.

* En la segunda pagina constaran, en espafol, en portugués e inglés, el titulo
completo, resumen y palabras clave.

Los trabajos podran ser enviados por correo electrénico a: foliahistorica@gmail.com o
a través del sistema OJS en http://revistas.unne.edu.ar/index.php/fhn/index

FORMULARIO DE PROPUESTA DE DOSSIER
Todo dossier propuesto puede incluir articulos que se refieran al Nordeste de Argentina
en sentido amplio, entendiéndose como tal, la totalidad de la region del Gran Chaco, el
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litoral argentino, Paraguay, Uruguay y sur de Brasil. Aunque también pueden referirse
a otros espacios regionales.

Cada dossier estara integrado por un minimo de cuatro y un maximo de seis
articulos. EI mismo seré presentado a la revista Folia Histérica del Nordeste por uno o
dos coordinadores/as y debe estar constituido por:

1. Una fundamentacion tematica en la cual se argumentara el tema y el titulo.

2. Datos de los/as coordinadores/as: nombre completo, titulo méximo alcanzado,
pertenencia institucional, identificador ORCID y correo electronico.

3. Titulos y resimenes explicativos en espafiol, como maximo unas 20 lineas de
cada uno de los articulos propuestos. En los respectivos resumenes se debe
mencionar la problemaética, la hipotesis, las fuentes y referencias minimas.

4. Datos de los/as autores/as: nombre completo, titulo méximo alcanzado,
pertenencia institucional, identificador ORCID y correo electronico

CARACTERISTICAS DEL DOSSIER

Los articulos incluidos en el Dossier deberan ajustarse a las normas de publicacion
establecidas por la Revista Folia Histérica del Nordeste, respetando las pautas
editoriales fijadas para los articulos cientificos. Todo dossier a ser publicado (luego
del proceso de referato y aceptacion del equipo editorial) contara con una Introduccion
redactada por el/la o los/las coordinadores/as, de entre 2 y 3 paginas, donde se explicara
las caracteristicas del mismo: tematica, antecedentes, fundamentacién, pertinencia de
publicarlo en la revista, breve sintesis de cada articulo. Los/as los coordinadores/as del
dossier puede/n ser autor/es de uno los articulos y serd/n el tnico vinculo con el Editor
de la Revista. Sera su responsabilidad hacer llegar a los autores y a la revista mensajes
e informes pertinentes.

RESUMEN

Los articulos, salvo las resefias bibliograficas, deberan incluir un resumen de alrededor
de 10 lineas con su correspondiente traduccion al inglés. Debera especificar el problema
estudiado, las fuentes y las contribuciones que realiza. Estaran escritos a interlineado
simple y en letra cuerpo 10.

PALABRAS CLAVE

Se incluiran no mas de cuatro palabras claves, en espafiol e inglés, cada una encerrada
por los signos de menor que (<) y mayor que (>). Ejemplo:

<Palabra clave 1> <Palabra clave 2> <Palabra clave 3> <Palabra clave 4>

NOTAS Y DOCUMENTOS
La extension méxima serd de 10 péaginas. Los articulos deberan precisar los
siguientes aspectos:
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« Indicar claramente el repositorio de origen vy, si corresponde, la signatura del
documento o referencia completa de la serie.

* En caso de incluirse la transcripcion de documentos inéditos: Justificar la
seleccion de los mismos, indicando los criterios adoptados para ello.

« Explicitar los criterios de transcripcion adoptados.

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

La antigiiedad maxima del libro resefiado no puede ser mayor a 2 (dos) afos, a considerar
desde la fecha de presentacion de la resefia. La extension maxima sera de 3 (tres) paginas.
Se debera enviar conjuntamente la tapa del libro scaneada en formato de TIFF o JPG con
alta resolucion (no podra ser inferior a 200 dpi, siendo la de 300 a 400 dpi, la mas adecuada).

CITAS BIBLIOGRAFICAS

So6lo deben citarse aquellos trabajos que efectivamente sean utilizados por los/as autore/
as para el desarrollo del trabajo y las referencias no podran exceder el nimero de 30
(treinta), considerando libros, capitulos de libro y articulos en revistas. Las referencias
bibliograficas y las fuentes editadas deberan insertarse en el texto, entre paréntesis y
siguiendo el formato propuesto por la American Psychological Association (APA) que
incluye el apellido del autor/autores, el afio de la publicacion y el nimero de paginas —
normas APA 2017, sexta edicion. Ejemplo: Fernandez (2017, p. 25). Las citas textuales
deberan ir, en todos los casos, en letra regular y entre comillas. Cuando superen las
cinco lineas de extension, se colocaran fuera del parrafo, en letra cursiva, centradas y
con sangria derecha e izquierda de 2 cm.

ILUSTRACIONES

Se presentaran en hojas aparte, uno por hoja, e incluiran: numeracién arabiga, cuadros
y figuras numeradas correlativamente en series independientes; titulo correspondiente,
notas para aclarar siglas y abreviaturas y fuente. Los mapas, graficos y fotografias
llevaran la denominacion comun de figuras. Tanto los mapas como las fotografias deberan
enviarse en alta resolucion (no podra ser inferior a 200 dpi, siendo la de 300 a 400 dpi,
la mas adecuada) en formato TIFF o JPG. Para unificar los criterios de publicacion los
cuadros y/o figuras seran redisefiados, por lo que deberan enviarse, cuando corresponda,
las tablas con los parametros cuantitativos utilizados en formato Microsoft EXCEL. Si
se utiliza una figura ya publicada, debe mencionarse la fuente original y contar con la
autorizacion del propietario de los derechos autorales para reproducir el material. El
permiso es necesario excepto en el caso de documentos de dominio publico.

NOTAS

Seran colocadas a pie de pagina, en letra Times New Roman cuerpo 9, con el sistema de
numeracion y ordenamiento automatico del procesador de texto. Se recurrira a las notas
para las referencias vinculadas a las fuentes primarias inéditas (documentos de archivo,
entrevistas, etc).
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

La bibliografia y las fuentes editadas iran incorporadas al final del articulo, ordenadas
alfabéticamente y siguiendo el formato propuesto por la American Psychological
Association (APA). A continuacion se citan ejemplos:

Libro:

Areces, N. (2007). Estado y frontera en el Paraguay. Concepcion durante el
gobierno del Dr. Francia. Asuncion: Centro de Estudios antropoldgicos de
la Universidad Catdlica, Biblioteca de Estudios Paraguayos, Vol. 68.

Libro de dos 0 mas autores:
Salinas, M. L. & Quarleri, L. (2016). Espacios Misionales en didlogo con la
globalidad. Iberoamérica. Resistencia, Argentina: Contexto.

Capitulo de Libro:

Schaller, E. (2012). “Las finanzas publicas de la provincia de Corrientes durante
la segunda mitad del siglo XIX”. En M. S. Leoni & M. M. Solis Carnicer
(comp.), La politica en los espacios subnacionales. Provincias y territorios
en el nordeste argentino (1880-1955), (pp.79-103). Rosario: Prohistoria
Ediciones.

Articulo:

Giordano, M. (2011). “Instituciones, investigadores y comunidades chaquenas”.
Folia Histérica del Nordeste, 20, 73-92. ISSN: 2525-1627.

Articulo de revista en formato electronico:

Farberman, J. (2011). Entre intermediarios fronterizos y guardianes del Chaco:
la larga historia de los mataraes santiaguefios (siglos XVI a XIX), Nuevo
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