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Resumen

En este trabajo se aborda la primera gestion de gobierno radical de Horacio Usandizaga (1983-
1987) y se exploran las dindmicas politicas que la caracterizaron y las principales politicas publicas
implementadas en el municipio de Rosario durante esos afios. Se busca mostrar la complejidad de la
transicion hacia la democracia que supuso cambios y persistencias en el ambito politico e institucional,
desde una perspectiva local que se articula en un juego de escalas que incluye al gobierno nacional radical
y al gobierno provincial peronista. A tal fin, se repone la trama de actores que tuvieron participacion en el
gobierno municipal; se examinan las relaciones de fuerza entre el Departamento Ejecutivo y el Concejo
Deliberante; se detectan problematicas resultantes de la tltima dictadura militar y se estudian las politicas
publicas disefiadas por la nueva gestion democratica para transformarlas, en particular, en las areas de
planeamiento y obra publica. Se explora, al respecto, el problema politico de la corrupcion vinculado a
concesiones y licitaciones para la concrecion de esas politicas. También se detecta la persistencia de ciertas
situaciones en algunos dmbitos del municipio respecto del periodo previo, como en el caso de salud.

<transicion democratica> <municipio de Rosario> <politica> <politicas publicas>

Abstract

This article addresses the first local government of Horacio Usandizaga in Rosario
(1983-1987). It also explores the political dynamics and the main public policies implemented
in the city council during those years. It shows the complexity of the transition to democracy, a
process that at the same time entailed changes and persistence in the political and institutional
sphere. The local perspective is articulated in a set of scales that includes the UCR (Unién
Civica Radical) national government and the Peronist provincial government. To do so, we have
restored the network of actors who participated in the local council, as long as the relations
between the Executive Department and the Deliberative Council. Problems resulting from the
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last military dictatorship have been studied, as so have been the public policies designed by the
new democratic management. In this regard, corruption linked to concessions and bidding for
the implementation of these policies is also explored. The persistence of certain situations is also
detected in some areas of the city council, such as in the case of public health.

<transition to democracy> <Rosario city council> <politics> <public policy>

Recibido: 30/10/2023 // Aceptado: 22/03/2024

Consideraciones iniciales

En diciembre de 1983, el radical Horacio Usandizaga asumid la intendencia
de la Municipalidad de Rosario y la actividad del Concejo Municipal® volvid a cobrar
dinamismo, luego de siete anos de dictadura.’ Los representantes electos tuvieron el desafio
de gobernar en una coyuntura que estaba atravesada por problematicas heredadas del
periodo dictatorial y que tenia como horizonte la democratizacion de las instituciones. En
efecto, el escenario de la reconstruccion democratica supuso la apertura de los espacios de
representacion parlamentaria, la reconfiguracion en el funcionamiento de las instituciones
y la reorganizacion de los partidos politicos. En ese marco, quienes integraron la nueva
gestion de gobierno en el municipio rosarino (1983-1987) —tanto desde el oficialismo
como desde la oposicion— compartieron, aunque con diversos matices, un discurso que
interpretaba la apertura politica de 1983 como una ruptura entre un pasado autoritario y
un futuro democratico. Ese tipo de operaciones discursivas, que fue una nota caracteristica
del referente radical Raul Alfonsin, electo presidente de la nacion en 1983, tuvo como
efecto, en el imaginario politico de la época, la construccion de una frontera que marcaba
un corte entre el tiempo penoso de la dictadura, en el cual las instituciones politicas habian
sido degradadas, y una nueva etapa en la cual la recuperacion de la institucionalidad

2 El Concejo Municipal es el poder legislativo del gobierno local y estd integrado por un cuerpo de
ediles, cuya funcion es la elaboracion de las ordenanzas que rigen las actividades que se realizan en
el municipio. Funciona como el érgano contralor y fiscalizador del Ejecutivo Municipal, ademas de
controlar las acciones encaradas por el municipio a través de la solicitud de informes y explicaciones a
sus funcionarios y funcionarias.

3 Cuando se produjo el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, las altas esferas del gobierno nacional y los
cargos de autoridad de las administraciones provinciales y de las municipalidades de las principales ciudades
del pais fueron ocupados por militares. La Municipalidad de Rosario fue intervenida por las Fuerzas Armadas.
El coronel Hugo R. Laciar quedo a cargo del municipio durante el primer mes de dictadura y luego el capitan de
navio Augusto F. Cristiani ejercié como intendente interventor durante un quinquenio. Durante esos primeros
afios de dictadura (1976-1981), se ejecutd un plan de “reordenamiento” de la administracion municipal que
se asocio con dos procesos: uno de indole técnico-administrativa, la racionalizacion de los recursos publicos,
que implico el recorte de la plantilla de personal asi como la promocion de la tercerizacion de servicios; otro
de indole politico-ideoldgica, la depuracion de la plantilla de personal, que apunt6 a desarticular las redes
de poder construidas entre los sectores politicos que habian ganado terreno en la administracion durante el
gobierno del Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI) (1973-1976) y los trabajadores del municipio. Los
efectos de esas medidas se hicieron palpables durante los tltimos afios de dictadura cuando la reduccion
de recursos humanos y materiales impactd en el funcionamiento de las reparticiones municipales, que no
pudieron garantizar las tareas a su cargo (Ponisio, 2023a).

92




h FOLIA HISTORICA 155N 25251627 N° 51, Septiembre/Diciembre 2024
DEL NORDESTE IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 93-112

democratica seria la condicion y el marco para la democratizacion de diferentes esferas en
la vida social (Aboy Carles, 2001, p. 172).

Sin embargo, estudios desarrollados en los ultimos afios han mostrado que
la transicion hacia la democracia no supuso un simple corte institucional marcado
por la transferencia del poder militar a un gobierno elegido por la voluntad popular.
Franco (2018) propone pensar la transicion como un lapso que incluye la etapa final
de una dictadura y los primeros afios de gobierno constitucional subsiguiente y cuya
periodizacion es variable segun los criterios de analisis que las/os investigadoras/es
utilicen. Al respecto, la complejidad radica en la coexistencia de cambios y rupturas
junto con continuidades y pervivencias, en un contexto en el que se habilitaron nuevos
y posibles caminos para la construccion de una sociedad que tuvo a la democracia como
una idea-fuerza que guio las expectativas de actores que esperaban no solo satisfacer sus
demandas postergadas por el régimen militar sino, en muchos casos, promover cambios
que tendieran a una efectiva democratizacion (Ferrari y Gordillo, 2015).

En ese sentido, distintas autoras han puesto en cuestion la relativa homogeneidad
de la etapa de gobierno alfonsinista. A partir de la utilizacion de diferentes escalas
analiticas y del estudio de diversos actores en distintos espacios del pais, se han mostrado
las tensiones y confrontaciones y los conflictos y acuerdos que atravesaron el periodo
de reconstruccion democratica, lo cual ofrece una imagen matizada y mas compleja
de lo ocurrido durante los afios bajo estudio. Desde la escala nacional, se identifico el
afio 1984 como un momento ambiguo y lleno de continuidades y dilemas respecto del
proceso de construccion de sentidos sobre el pasado dictatorial (Franco y Feld, 2015).
También se exploraron las continuidades y rupturas en el area de las politicas sociales
respecto a los afos anteriores y las particularidades del proyecto de intervencion social
del gobierno de Alfonsin (Osuna, 2022). Desde un enfoque subnacional centrado en
las provincias de Buenos Aires y Cordoba, se estudiaron los desafios enfrentados por
diversos actores politico-sociales en los procesos de reinstitucionalizacion politica y
social, lareorganizacion y recuperacion de la economia y lareconstruccion del entramado
societal durante la década de 1980 (Ferrari y Gordillo, 2015). Desde una escala local,
que situa el analisis en Rosario, se examinaron tanto las rupturas como las continuidades
y persistencias en algunos procesos politicos, sociales y culturales que atravesaron los
afios ochenta y dotaron de ciertas marcas identitarias a la ciudad (Aguila, 2023).

Tomando en cuenta los aportes mencionados, en este trabajo, se pone el foco
de analisis en la Municipalidad de Rosario y se estudian las dindmicas politicas que
caracterizaron la primera gestion de gobierno radical de Horacio Usandizaga y las
principales politicas publicas implementadas en el municipio durante esos anos. Para
ello, se repone la trama de actores que tuvieron representacion en el gobierno municipal
y se examinan las relaciones de fuerza entre el Departamento Ejecutivo y el Concejo
Deliberante a la hora de proyectar ¢ implementar medidas vinculadas con problematicas
heredadas de la gestion dictatorial. Eso se tradujo, por un lado, en decisiones politicas
que buscaron modificar el funcionamiento de determinadas dreas municipales con miras
a la democratizacidén. No obstante, por otro lado, también se detecta la persistencia de
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ciertas situaciones en algunos ambitos del municipio respecto del periodo previo. En esa
direccion, se exploran, especialmente, aquellas politicas que buscaron democratizar el
espacio urbano; en particular, lo relativo a la planificacion urbanistica, la obra ptblica
y la expansion de los servicios publicos. En relacion con ello, también se indaga en la
enunciacion de la corrupcion como problema politico vinculado al otorgamiento de
concesiones y licitaciones para la concrecion de esas politicas publicas; se trata de una
cuestion que caracterizé la praxis y las discusiones politicas en el marco de transicion
hacia el funcionamiento democratico de las instituciones. Asimismo, se visualiza que
el impulso democratizador no llegé a penetrar todas las areas del municipio y, por
ejemplo, la salud publica fue uno de los &mbitos que menos atencion recibio por parte
del Ejecutivo local, aunque si fue tema de debate en el Concejo.

La perspectiva subnacional posibilité abordar las caracteristicas y los roles de
los actores politicos durante la reconstruccion democratica, las tramas relacionales que
dieron contenido a la toma de decisiones politicas y las particularidades del proceso
democratizador en la Municipalidad de Rosario. Esta escala de analisis result6 adecuada
porque permitid observar como los actores de una localidad del interior y de una
institucion municipal disputaron y acumularon poder de un modo situacional. Desde esa
optica, se considera al municipio como un espacio de produccion de lo politico, lo cual
permite apreciar la complejidad y las peculiaridades de los procesos politicos y sociales
en clave situada (Frederic y Soprano, 2009). Asi, se pueden matizar explicaciones
historicas generalizantes a través del estudio de una pluralidad de situaciones y de
actores muy disimiles que se visibilizan cuando la lente se enfoca en ambitos del Estado
y de la politica que no se cifien a las dinamicas nacionales.

El analisis de fuentes hemerograficas de la ciudad y de los Diarios de Sesiones
del Concejo Municipal de la ciudad de Rosario resultd clave para esta investigacion
que, si bien adopta una perspectiva subnacional, se articula en un juego de escalas que
incluye al gobierno nacional radical y al gobierno provincial peronista. De esta manera,
se reconstruyen las relaciones y las tensiones que se dieron entre esos ambitos de la
politica y que también condicionaron y limitaron la politica municipal. En ese sentido,
la problematica de estudio aqui abordada se inscribe en una problematica general que
se interroga sobre la complejidad del proceso de democratizacion en las instituciones
estatales en Argentina durante los afios ochenta.

Las elecciones de 1983

El camino hacia las elecciones de octubre de 1983 fue sinuoso y el horizonte
no siempre estuvo claro para los partidos politicos que, desde 1980, habian atravesado
un proceso de reacomodamiento (Velazquez Ramirez, 2018). Ese proceso tuvo lugar
mientras el régimen dictatorial transitaba una etapa de pérdida de legitimidad y los
militares buscaban una convergencia con los civiles para institucionalizarse en el poder.
No obstante, fue el colapso dictatorial que sigui6 a la derrota en la guerra de Malvinas
el acontecimiento clave que dio paso a la apertura del sistema politico que derivé en la
reconstruccion democratica (Ferrari y Gordillo, 2015). El fin de la veda politica, decretado
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afines del afio 1982 por el general Reynaldo Bignone, estimuld la actividad partidaria y las
distintas agrupaciones comenzaron a preparar sus candidaturas nacionales y provinciales,
y también las locales, como las que definirian la intendencia y las concejalias de la
ciudad de Rosario. A lo largo de la campafia electoral para representantes municipales,
la mayor parte de las organizaciones politicas centrd su discurso en la denuncia de la
critica situacion economica y financiera de las arcas del municipio rosarino heredada de
la intervencion dictatorial. También remarcaron el abandono y el descuido en el que habia
quedado sumida la ciudad durante esos afnos.* No es casual que la cuestion econdmica, por
encima de los crimenes contra los derechos humanos, fuera el tema central de la critica a
la dictadura, ya que este tema habia sido, desde un comienzo, uno de los principales ejes
de la oposicion partidaria a los militares (Franco, 2018).

Los radicales llegaban a la ultima etapa de la dictadura tratando de resolver un
recambio generacional tras la muerte del lider Ricardo Balbin. Los multiples debates
dieron como resultado el predominio del Movimiento Renovacion y Cambio (MRyC),
encabezado por Ratl Alfonsin y, bajo esa influencia, se acordé el nombre de Horacio
Usandizaga como candidato a intendente de Rosario. Entre los antecedentes de este
abogado, se contaban su desempefio como concejal en el periodo 1963-1966 y el
ejercicio de la presidencia del bloque radical entre 1965 y 1966. Afiliado al partido
desde los dieciocho afios, habia sido también presidente del club Gimnasia y Esgrima
de Rosario (GER) en la etapa 1978-1982. Pese a esa trayectoria, su incidencia dentro
del partido y en la politica, a la altura de 1983, era reducida, mas alla de que se mostrara
cercano a una de las figuras del partido en el sur santafesino, José Costarelli. Lo cierto
es que su candidatura tenia mas que ver con un compromiso asumido ante las pocas
expectativas electorales del radicalismo en Rosario.

La seleccion del candidato del peronismo no fue menos compleja. En ella
se reflejaron las tensiones existentes al interior del movimiento entre los llamados
verticalistas y antiverticalistas, que se manifestaban, asimismo, en los espacios provincial
y nacional. En Rosario, se proclamé como candidato a la intendencia a Eduardo Caifo
Cevallo, quien habia militado en el Frente Estudiantil Nacional y pertenecia a la linea
antiverticalista, liderada, en el &mbito nacional, por Raul Matera, que en el espacio
santafesino poseia un peso importante con Luis Rubeo. Como candidato a la provincia
fue seleccionado el rosarino José Maria Vernet, quien, pese a presumir de unos pocos
meses como afiliado del partido y no poseer un aparato politico propio, contaba con el
decisivo apoyo de los sindicatos metalirgicos del sur santafesino.

Por suparte, el Partido Democrata Progresista (PDP) llegaba a las elecciones de octubre
con una trayectoria y unas expectativas muy diferentes, al haber participado en la gestion de la
ciudad durante los tltimos afios dictatoriales.’ Los demoprogresistas, en un primer momento,
aspiraron a que su gestion durante la dictadura supusiera un trampolin electoral, pero el peso

* Democracia, 15 de septiembre de 1983.

5 Cuando el general Roberto Viola asumi6 la presidencia de facto en marzo de 1981, intentd una apertura
politica y los militares dejaron en manos de civiles la gestion de provincias y ciudades, como Santa Fe o la
propia Rosario. El municipio rosarino quedé bajo control del interventor civil Alberto Natale, referente del
PDP, una fuerza politica de raigambre provincial aliada de distintos gobiernos militares a lo largo del siglo XX.
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que adquiri6 la legitimidad democratica llevo a la fuerza politica a reinterpretar cualquier
acusacion de colaboracion con los militares.® Propusieron como candidato a Carlos Favario,
quien habia sido secretario de gobierno durante la intervencion dictatorial del municipio a
cargo de civiles. En cuanto al Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID), promulgé el
nombre de Hugo Pasqualis, mientras que el Partido Socialista Popular (PSP) proclam¢ a Raul
Garo y su lista de concejales fue encabezada por Héctor Cavallero.

Los comicios de octubre, ademas del retorno formal a la democracia, dibujaron
un complejo esquema institucional para el contexto rosarino, ya que el radicalismo logro
la presidencia de la nacion y la intendencia de Rosario, mientras que el peronismo fue la
opcidon mas votada para gobernar la provincia de Santa Fe. El llamado “corte de boleta”
indicaba que las identidades partidarias iban a ser mucho mas fluidas a partir de ese
momento. Asi, la formula Raul Alfonsin - Victor Martinez triunf6 en el ambito nacional,
aunque mas refiido fue el resultado en las elecciones provinciales santafesinas, donde
la formula del justicialismo José Maria Vernet - Carlos Martinez vencidé por apenas
un punto porcentual a la del radicalismo, compuesta por Anibal Reinaldo y Porfirio
Carreras. Los resultados para la Municipalidad de Rosario fueron ajustados y depararon
el triunfo de Usandizaga sobre el candidato justicialista por algunos miles de votos
(242 569 frente 223 653). El hecho de que la nacion y la ciudad estuvieran en manos
de radicales y que la provincia fuera gobernada por el justicialismo provoco roces y
disfunciones entre los distintos ambitos.

La victoria de Usandizaga supuso una sorpresa, pues habia ganado la intendencia
contra todos los prondsticos, incluso los de sus correligionarios radicales, que albergaban
pocas esperanzas en las elecciones municipales y habian colocado como candidato a una
figura sin demasiado peso. Todavia tenia fuerza la imagen de Rosario como capital del
peronismo’, una idea que fue sostenida durante la campafia electoral por el candidato
del Partido Justicialista (PJ) a la intendencia,® aunque el recuerdo negativo que parte de
la sociedad rosarina tenia de la ultima gestion de gobierno municipal peronista (1973-
1976), asociado a la inoperancia y al otorgamiento de cargos, no contribuia a promover
las posibilidades de Cevallo.’ Por otra parte, el fendmeno nacional del avance radical y la
incidencia de la figura de Alfonsin, el reconocimiento de un sector de la sociedad rosarina
hacia la gestion de Usandizaga en el club GER y la campaiia electoral austera, junto con
un programa de gobierno que entronizaba la autonomia de Rosario y la obra publica,
fueron factores gravitantes en los resultados de la politica municipal (Grubisic, s/f).

La polarizacion del voto entre el radicalismo y el peronismo, que caracterizé las

elecciones de 1983, se dejo sentir en la composicion del Concejo Deliberante, integrado
por treinta y ocho ediles. Los radicales y justicialistas se adjudicaron dieciocho bancas,

¢ Democracia, 27 de marzo de 1984.

Rosario fue considerada “capital del peronismo” porque fue uno de los bastiones de la resistencia
que desafio el golpe de Estado de 1955, autodenomimado Revolucion Libertadora. La tenacidad y la
persistencia de la lucha en los barrios obreros de la zona sur de la ciudad contra las fuerzas de seguridad
y los comandos civiles le valieron esa calificacion.

Democracia, 15 de septiembre de 1983.

° Véase Ponisio, M. (2023b).
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respectivamente, mientras que las dos restantes fueron ocupadas por la Alianza Democrata
Progresista Socialista, integrada por el PDP y por el Partido Socialista Democratico (PSD).
De forma paraddjica, el virtual empate entre las dos primeras minorias dejo al minusculo
bloque PDP-PSD en condiciones de ser determinante en mas de una votacion. En la
composicion del recinto también se visibilizaba la desigualdad de género, ya que solo tres
mujeres fueron electas concejalas, todas ellas peronistas: Alicia Hanlon, Raquel Buttazzoni
y Maria Amiratti. Por ultimo, entre las y los concejales que asumieron hubo una mayoria que
representaba la renovacion politica de la transicion democratica, pero también hubo quienes
habian hecho su experiencia en el periodo constitucional 1973-1976."°

Dinamicas politicas durante los nuevos tiempos constitucionales (1983-1987)

En contraste con los tiempos de la dictadura, el nuevo intendente defendio, poco
después de su victoria electoral, que: “manten(dria) un didlogo formal y fluido (con
el Concejo) porque no va a haber mas abuso de poder de ningun tipo™."" Su discurso
inicial reivindicaba el respeto del equilibrio de poderes en el gobierno del municipio,
aspecto que coincidia con los topicos de la campana alfonsinista que aludian al respeto
de los mecanismos formales de las instituciones y el funcionamiento cabal de los
poderes de la republica. No obstante, esas coincidencias discursivas entre los lideres
politicos del ambito local y nacional se disiparon rapidamente cuando Usandizaga
ejercid como intendente. Su gestion se caracterizd por una dinamica particular que
reforzaba el rol del Ejecutivo municipal y el marcado liderazgo del intendente operd,
mas de una vez, en detrimento del cuerpo colegiado (Gigli et al., 1994). Las relaciones
entre el Departamento Ejecutivo —integrado por el intendente y sus secretarios— y el
Concejo fueron tensas y conflictivas desde el inicio e, incluso, en distintos momentos
de la gestion de gobierno hubo encontronazos entre los radicales del Ejecutivo y los del
recinto legislativo. A diferencia del ethos presidencial que Alfonsin habia construido de
si mismo y que lo presentaba como un ciudadano mas de la nacidon que queria fortalecer
las instituciones democraticas (Santillan, 2010), el estilo de comunicacion politica del
intendente promovié un imaginario sobre su persona que lo vinculaba con la figura del
“emprendedor” y el “buen administrador”. Dirigentes y funcionarios del radicalismo
recuerdan que el Vasco —apodo de Usandizaga— era un hombre ejecutivo, que actuaba
practicamente prescindiendo del Concejo y cuya gestion podia resumirse en “Obras
vs. Politica”. Estos testimonios revelan, ademas, que el intendente no tuvo buena
relacion ni siquiera con su propio bloque en el Concejo, porque, aunque contaba con la
incondicionalidad de sus funcionarios, muchas veces prescindié del partido (Gigli ef al.,
1994). En efecto, su modo particular de hacer politica llevé al Departamento Ejecutivo,
en numerosas ocasiones, a vetar decisiones que surgian de los debates en el recinto.

10 Pedro Bluma, presidente del bloque de ediles por el peronismo, habia sido, por ejemplo, secretario de la
camara de diputados de la provincia de Santa Fe por el FREJULI, mientras que el peronista Gualberto
Venesia y el radical Isidoro Izaguirre también retomaron sus actividades después de haber sido destituidos
como concejales de la ciudad de Rosario por el golpe de Estado de 1976.

" Rosario, 1 de noviembre de 1983.
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Las diferencias entre Ejecutivo y Concejo se manifestaron rapidamente en
torno al modo de resolucion de la caotica situacion financiera y econdémica en que
se hallaba la Municipalidad de Rosario, cuando la recibieron las nuevas autoridades
constitucionales. Usandizaga habia basado su campaiia electoral, entre otros aspectos,
en las criticas hacia las medidas regresivas de la ultima dictadura en materia de
coparticipacion municipal y en las promesas de autonomia municipal y desarrollo de
un ambicioso plan de obra publica. Una vez en el poder, enfatizo que: “los gobiernos de
facto mostraron una cruda realidad: nuestra urbe siempre fue esquilmada por la Nacion
y la provincia. Imperiosamente tenemos que revertir ese proceso”.!? Para ello propuso
medidas como, por ejemplo, la derogacion o el desconocimiento de leyes que habian
reducido los porcentajes que le correspondian a Rosario en materia de coparticipacion de
los impuestos provinciales y nacionales y la modificacion de los parametros utilizados
para hacer la distribucion de los recursos coparticipables.

En ese marco, una de las discusiones centrales se dio en torno al porcentaje
de incremento de las tasas municipales para afrontar la grave situacion de los recursos
publicos. El Ejecutivo local planteaba el incremento exponencial de esas tasas y muchos
concejales no acordaban con el porcentaje de aumento. Ante esa situacion, el intendente
atribuy6 a la oposicion la obstruccion de esa medida y culpé a la Alianza Democrata
Socialista (PDP-PSD) y a ediles del PJ de la falta de pago a agentes municipales,
prestadores de servicios publicos y proveedores de los establecimientos asistenciales.
También los acusé de agraviar a la poblacion de la ciudad y de atacar al gobierno
constitucional. Esa tonica de las discusiones, que se manifesto a inicios del afio 1984,
persistiria a lo largo de la primera gestion de gobierno de Usandizaga.

La busqueda de equilibrio entre los recursos y los gastos del municipio generd
otro rispido debate en 1986, cuando el intendente se neg6 a aportar el financiamiento
establecido por ley para el Fondo de Asistencia Educativa (FAE). Este se hallaba destinado
a la construccion, ampliacion, refaccion y mantenimiento de escuelas provinciales y
municipales de la provincia y volvia a la ciudad bajo la forma de la coparticipacion.
El argumento era que el FAE habia sido creado por un decreto provincial de la Gltima
dictadura y revestia un caracter inconstitucional no solo por su origen, sino también por
ser violatorio de la autonomia municipal.

El intendente también mantuvo relaciones conflictivas con el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Rosario (STMR) y con las y los trabajadores municipales
en general. Estos fueron una variable de ajuste del presupuesto municipal, algo que se
visibilizé especialmente en dos coyunturas de conflictividad laboral que se dieron en
1984 y en 1987. El recuerdo de las y los trabajadores del municipio evoca la politica
laboral hostil y las consecuencias negativas de la gestion de gobierno de Usandizaga
a partir de medidas como, por ejemplo, el congelamiento de salarios, que conllevaba
el incumplimiento de lo establecido en el Estatuto de personal inico para todos los
municipios de Santa Fe. Dicho Estatuto —que habia sido aprobado en octubre de
1983, cuando aun se encontraba vigente el gobierno dictatorial— ordenaba, entre otras

12 Democracia, 12 de diciembre de 1983.




h FOLIA HISTORICA 155N 25251627 N° 51, Septiembre/Diciembre 2024
DEL NORDESTE IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 99-112

cuestiones, que los municipios santafesinos siguieran la politica salarial dictada por el
Ejecutivo provincial, una disposicion que el intendente se negé a cumplir durante toda
su gestion alegando la inconstitucionalidad de esa norma. Al igual que en el caso del
FAE, planteaba que su aplicacion atentaba contra la autonomia del municipio.

En el primer estallido del conflicto laboral, las demandas encabezadas por
el reclamo de la mejora salarial manifestaron también la necesidad de recuperar otros
derechos cercenados durante la dictadura. El STMR condujo la lucha y lanz6 un paro por
tiempo indeterminado que se inici6 a finales de junio de 1984 y dur6 mas de un mes. El
intendente se mostrd reticente a las negociaciones y el resultado fue negativo para las y
los trabajadores municipales, que nada obtuvieron tras la medida de fuerza. La imagen
de Usandizaga, en cambio, sali6 fortalecida ante la sociedad rosarina, frente a la cual se
presentd como alguien capaz de enfrentar al STMR, mientras instalaba el desprestigio
de las y los empleados publicos. A su vez, también se mostré inflexible a los reclamos
de reincorporacion de un grupo de municipales cesanteados en dictadura, que solo logro
llegar a Usandizaga tras una huelga de hambre realizada en la plaza 25 de mayo el dia
de la bandera de 1984 (Ponisio, 2023a). El conflicto con el gremio municipal volvio a
destaparse en 1987, y no corri6 distinta suerte. El reclamo fue por la recomposicion salarial,
pero, esta vez, ademas de las protestas y paros, mas de mil trabajadores municipales
apelaron a la justicia e iniciaron acciones contra la Municipalidad de Rosario para pedir el
cumplimiento del articulo del Estatuto de personal que indicaba que la politica salarial del
municipio debia seguir lo establecido desde el Ejecutivo provincial.

Al perfil politico de Usandizaga —que se caracterizd por mantener relaciones
conflictivas con el Concejo y con los trabajadores municipales— se sumaron las
disputas intrapartidarias que se dieron en el peronismo y el radicalismo, como otro de
los elementos que marcaron la politica municipal durante la década del ochenta. El peso
de esas fuerzas politicas y sus disputas internas no era menor, ya que ambos partidos
representaban a las primeras minorias en el Concejo y, en el caso del radicalismo, se
trataba de la fuerza que gobernaba la ciudad.

Las divisiones internas en la UCR, latentes tras las elecciones de octubre, se
manifestaron a finales del afio 1984, casi a la misma altura en que tuvo lugar, dentro del
justicialismo, la explosion del conflicto entre ortodoxos y renovadores.!* En el caso de
los radicales, si la hegemonia del MRyC podia presagiar afios de calma, lo cierto es que,
especialmente en Santa Fe, los distintos grupos de ese espacio se enfrentaron a lo largo
de la década por el control partidario. El conflicto contrapuso a los sectores reunidos en
la orbita de la Junta Coordinadora Nacional (JCN), liderados por Luis Alberto Caceres
—apodado Changui—, con los llamados “historicos”, sobre los que pronto Usandizaga

13 El conflicto entre los llamados renovadores y ortodoxos estallo tras la derrota electoral de 1983 y atraveso
al peronismo durante la década del ochenta. De manera esquematica, los renovadores apostaban por un
recambio en la conduccion del partido y una mayor democratizacion interna, mientras que los ortodoxos
estaban liderados por los sectores sindicales y algunas figuras del interior como Vicente Saadi. En 1988,
los renovadores consiguieron que el candidato presidencial se eligiera a través de elecciones internas,
aunque fueron derrotados por Carlos Menem, quien logré reunir bajo su figura a varios de los sectores
ortodoxos (Baeza Belda, 2016).
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tuvo un peso gravitante. La pugna tenia algo de generacional, dado que la JCN solia
relacionarse con las juventudes del partido. Pero, sobre todo, la division pasaba por
la identidad que se le queria imprimir al radicalismo: mas progresista en el caso del
cacerismo y mas apegado a lo que consideraban los valores tradicionales del partido en
el caso de los “historicos”, como indicaba su propia etiqueta.

Los ecos de ese enfrentamiento reverberaron en Rosario, y los primeros
sintomas se evidenciaron en el recambio de Alejandro Gerosa por Emeterio Pastor
en la presidencia del Concejo Deliberante." La situacion se agravo atin mas cuando
Usandizaga se convirtio en uno de los protagonistas de la interna radical. El intendente,
de caracter mas conservador, podia presumir de su gestion de la ciudad y, a lo largo
de las diversas elecciones internas del partido, siempre subrayo la cuestion ética: por
ejemplo, insistido en denunciar que personas cercanas a la JCN se habian aprovechado
de créditos privilegiados del Banco Hipotecario Nacional, dirigido en esos afios por otro
radical santafesino precisamente ligado a la JCN, Anibal Reinaldo.

A pesar de que las crisis internas aquejaban a los dos partidos mayoritarios, fue
el peronismo el que se vio mas afectado por esa situacion. No obstante, la division entre
ortodoxos y renovadores, que primaba en Buenos Aires y en el &mbito nacional, no se
tradujo de la misma manera en Santa Fe, donde las lineas del peronismo respondieron
a otras logicas y se entremezclaron continuamente (Maina, 2023; Lascurain, 2021). A
pesar de esa dinamica propia, el desgaste del conflicto se visibilizo en las elecciones de
medio término para la renovacion parcial de las concejalias que se realizaron en 1985.
Los comicios municipales reprodujeron, en parte, los resultados nacionales, con un claro
triunfo del radicalismo y una caida en los numeros del peronismo. Los guarismos finales
alteraron la paridad en el nimero de ediles radicales y peronistas y posibilitaron un mayor
pluralismo en el Concejo. La UCR gano ocho ediles, el peronismo, seis y la democracia
progresista, dos. La gran novedad radico en el ascenso del PSP en el espacio politico
local a través de una alianza conocida como Unidad Socialista (US) —integrada por el
socialismo popular y por el socialismo democratico—. Esta se posicion6é como tercera
fuerza politica y logré dos nuevas bancas, una de ellas ocupada por Héctor Cavallero
(PSP), quien, en 1989, se convertiria en intendente de la ciudad. Las elecciones de
medio término dieron como resultado un cambio en la correlacion de fuerzas politicas
en el Concejo, que quedo integrado por diecinueve ediles radicales, trece peronistas,
tres por la US, dos por el PDP y uno por el Partido Intransigente (PI). De esa forma,
aunque el peso de los dos grandes partidos continu6 siendo preponderante, en el periodo
1985-1987, el recinto adquiri6 un color méas diverso.

Politicas publicas municipales en transicion

Muchos de los temas que se pusieron a discusion en el Concejo durante la
primera gestion de gobierno de Usandizaga giraron en torno a politicas publicas que
buscaban modificar la forma de gestionar del municipio en la nueva etapa de transicion

4 Rosario, 2 de noviembre de 1984.
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democratica. Esas instancias estuvieron atravesadas por las tensiones y diferencias
que se manifestaron, principalmente, entre las propuestas de accion que surgian del
Departamento Ejecutivo y las que emergian en el recinto. En ese marco, se definieron
medidas que se orientaron hacia las areas de planeamiento urbano, obra publica y
cultura. Mientras tanto, el ambito de la salud publica —que habia sido arrasado por las
politicas racionalizadoras del régimen militar— fue el que menos atencion recibid por
parte del Departamento Ejecutivo, aunque esta problematica se instalo en el Concejo a
partir de los proyectos presentados por los bloques opositores y tuvo, desde 1985, a los
ediles socialistas como principales promotores en esa materia.

La democratizacion del espacio en la agenda de gobierno

Con la recuperacion democratica, la gestion urbanistica comenzé a ser vista
como manifestacion de una administracion publica mas cercana al ciudadano y a sus
demandas cotidianas. Ese cambio de paradigma en la planificacion urbana fue posible
por la incorporacién a la Secretaria de Planeamiento municipal de profesionales que
eran docentes de la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio (FAPyD) de la
Universidad Nacional de Rosario (UNR), participaban activamente en el Colegio de
Arquitectos de Rosario y tenian vinculos con centros de debate internacional, como fue
el caso de Juan Carlos Viotti, quien ocupd esa secretaria. El objetivo de Planeamiento
era crear condiciones de urbanidad basicas, sin las cuales no se podia hablar de
ciudad en términos democraticos. Esa nueva concepcidon gener6é un cambio total en la
definicion y la estructura de la mencionada secretaria y se buscd que cumpliera un papel
de coordinacion entre las reparticiones municipales, a fin de articular acciones y obras.
Desde ese espacio, se realizaron estudios, debates y analisis sobre el ordenamiento
urbano; ademas, se actualizo el contenido del Plan Regulador Rosario del afio 1968
y se revisaron sus objetivos.” En ese marco, se decidid desactivar las instalaciones
portuarias de zona norte y trasladarlas, definitivamente, al sur de la ciudad, con el fin
de liberar parte de la costa y del paisaje y crear una zona de balcon al rio (Galimberti,
2012). Los resultados de esa politica se visibilizaron recién en la década del noventa,
con una primera gran obra, el Parque Espana.'®

Para concretar las nuevas politicas de planificacion urbana, la gestion municipal
tuvo que resolver el problema de las concesiones que se habian otorgado, durante la

15 Desde finales del siglo XIX, la ribera central de Rosario habia funcionado exclusivamente como interfaz
ferroportuaria, y habia estado abierta al transito comercial y cerrada a la vida ciudadana. Distintos planes
urbanos —sancionados en 1935, 1952 y 1968 respectivamente— habian tenido intenciones de reestructurar
las instalaciones del ferrocarril y del puerto, pero habian resultado insuficientes ante la desfavorable
correlacion de fuerzas que imponian los capitales extranjeros y el esquema productivo (Godoy, 2021).

16 El Parque Espafia se inaugur6 en 1992, pero la iniciativa habia surgido a finales de la década de 1970,
cuando entidades espafiolas santafesinas y el Consulado de Espafia solicitaron al municipio un espacio
urbano para consagrar el vinculo hispanico. Como respuesta, el interventor militar de la Municipalidad
de Rosario, capitan de navio Augusto F. Cristiani, les otorgd una porcion riberefia que, por su escala,
amplifico el afan de una plaza con la perspectiva de un parque. Derroteros sinuosos dilataron la concrecion
del proyecto, aunque durante la gestion de gobierno de Usandizaga, las negociaciones fueron auspiciosas
y el proyecto se concretd a comienzos de los anos noventa (Godoy, 2021).
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ultima dictadura, a firmas cerealeras para la explotacion comercial de acopio y embarque
de granos en terrenos de Ferrocarriles Argentinos ubicados en la franja costera central.
Eso beneficiaba a empresas que se radicaron de forma indebida en un sector de la ciudad
afectado para otros usos, de acuerdo a lo establecido en el Plan Regulador de la década
del sesenta, que no habia sido respetado por la intervencion dictatorial. Para el ingeniero
Venesia, edil justicialista que, en 1984, era presidente de la Comision de Planeamiento
en el Concejo: “las concesiones otorgadas a favor de empresas cerealeras exportadoras
ha(bian) deteriorado el area destinada a la erradicacion portuaria y aleja(rian) por
muchos anos al rosarino de su principal balcon a la naturaleza, el rio Parand”.!” Con
el apoyo de los bloques justicialista y radical, se cred la Comision Investigadora Zona
Portuaria Rosario que avanzo en los estudios sobre el uso de los terrenos afectados por
la planificacion ferroportuaria y sobre los que el municipio tenia jurisdiccion e intereses.
El ex intendente de facto Natale fue citado para aportar datos sobre licitaciones que
se habian adjudicado en algunos silos del puerto de Rosario durante su gestion, pero
se desentendié y comprometi6 a la Junta Nacional de Granos, organismo propietario
de esas instalaciones y de incumbencia exclusiva de la orbita nacional.'® La Comision
Investigadora trabajé durante dos afios y senald a algunos funcionarios municipales por
el incumplimiento de sus obligaciones. Las empresas cerealeras vieron afectados sus
intereses, y en el caso de Genaro Garcia S.A., la firma inicié una demanda, a través de
la Justicia federal, a la Municipalidad de Rosario, tras desconocer sus atribuciones para
regular la propiedad de los terrenos de la ciudad."

Los resultados de la nueva politica de planeamiento se visibilizaron recién en
la década del noventa y se profundizaron con el cambio de siglo, pero fue durante los
afnos ochenta cuando se sentaron los cimientos de la planificacion urbana que integraria
la zona costera central a la vida cotidiana de las y los rosarinos.

Por otra parte, el desarrollo de la obra publica habia sido una promesa de
campaia y el eje central del programa de gobierno de Usandizaga. En la Secretaria de
Obras Publicas fue designado Adolfo Bisellach y, desde ese espacio, se llevaron a cabo
numerosas obras que buscaron concretar un ambicioso plan de mejora de acceso a los
servicios publicos que pretendié resolver problemas estructurales en distintos sectores
de la ciudad. Segiin ha rememorado Viotti, quien dirigia Planeamiento, “nos pusimos
de acuerdo y decidimos armar un equipo de disefio mixto de las dos secretarias” (Viotti,
2005, p. 6). Ademas, las reparticiones municipales articularon su trabajo con el de
agencias de los &mbitos provincial y nacional, con empresas privadas que accedian a las
licitaciones y también con las vecinales.

Algunas obras prioritarias fueron el estabilizado de bajo costo y el pavimento
definitivo, debido a que, para el afio 1984, solo la mitad de las calles de la ciudad
tenian el pavimento definitivo con cordén y cuneta. También se dio prioridad al
alumbrado publico y se disefié un plan intensivo de colocacién de nuevas luminarias y

17 La Capital, 13 de enero de 1984.
18 La Capital, 16 de marzo de 1984.
1 Diario de Sesiones, Concejo Municipal de la ciudad de Rosario (en adelante CMR), 23 de febrero de 1987.
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de modernizacion de las existentes en los barrios. La ampliacion de la red de gas natural
se proyecto en etapas tras la firma de un convenio con Gas del Estado. Se encararon
obras de saneamiento pluviocloacales en colaboracion con empresas privadas y con
la Empresa Nacional de Obras Sanitarias (OSN) y la Direccion Provincial de Obras
Sanitarias (DIPOS). Entre estas obras, se encuentran las que apuntaron a resolver los
problemas ocasionados por las periddicas precipitaciones e inundaciones de los arroyos
Saladillo y Luduefia mediante la construccion de desagiies troncales, secundarios y
terciarios. La ampliacion de la red de agua potable también fue proyectada y se concretod
el tendido de cafierias (Grubisic, s/f).

Los asentamientos irregulares estuvieron en agenda. Se desarroll6 un plan piloto
en las villas denominadas “Magnano”, en la zona sur, y “Luduefia”, en la zona norte, que
abarco a mas de quinientas familias y que buscoé integrar a los sectores en situacion de
marginalidad a la vida urbana. Se realizaron operativos de desmalezamiento, nivelado de
terrenos, desratizacion, erradicacion de basurales, colocacion de recipientes de residuos,
extension de red de agua potable y provision de servicios basicos. Esos trabajos fueron
coordinados desde la Secretaria de Planeamiento de la provincia en conjunto con la
DIPOS, la Direccion Provincial de la Energia (DPE), 1a Direccion Provincial de Vialidad
(DPV), la Municipalidad de Rosario y la Subsecretaria provincial de Salud, y se sumo¢ la
colaboracion de los vecinos a través de organizaciones intermedias, como las vecinales,
los clubes y las escuelas.

A su vez, se llevo adelante un plan para promover los espacios verdes a través
de la parquizacién y la creacidn de plazas y plazoletas con juegos infantiles y areneros.
El plan se implementd con el trabajo conjunto entre las empresas concesionarias de
servicios de alumbrado publico y de parques y paseos, y las reparticiones municipales
dependientes de la Secretaria de Servicios Publicos.? La Municipalidad dejé en manos
de la empresa FIBRACA Constructora el cuidado de los espacios verdes y le dio a la
firma la concesion por contratacion directa, un modo de proceder que, como se vera, le
costd muy caro al municipio y destap6 escandalos de corrupcion en el recinto legislativo.

Laremodelacion de las peatonales Cordobay San Martin con una intencionalidad
estética busco darle una nueva imagen a Rosario. La realizacion de esas obras tampoco
estuvo exenta de conflictos, en su mayoria vinculados al modo de financiamiento.
Los ediles opositores no acordaban con que el financiamiento se hiciera con fondos
municipales, porque eso generaba “condiciones de privilegio por sobre un barrio que
no tiene pavimento, cloacas ni zanjeo y desmalezamiento”.?! Resaltaban las carencias
de otras zonas de la ciudad y sostenian que la obra debia financiarse a través de un
acuerdo entre los vecinos y el municipio. Mientras tanto, el Departamento Ejecutivo
aprobd los pliegos de la licitacion que seria financiada a través del erario publico sin
consultar con el cuerpo legislativo. Los ediles opositores declararon nula la licitacion
porque el intendente no respetaba los procedimientos y carecia de esa autoridad, que era
competencia del Concejo.

2 La Capital, 7 de noviembre de 1985.
2! Diario de Sesiones, CMR, 12 de febrero de 1987.
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La construccion del Patio de 1a Madera fue el primer ejemplo de un espacio ganado
para la ciudad a partir de la cesion de terrenos de Ferrocarriles Argentinos que pertenecian a
la orbita nacional. Alli se construyé un Centro de Convenciones —con capacidad para dos
mil personas— que se proyectd conservando y reciclando los viejos galpones del ferrocarril,
rodeado de un espacio verde destinado a la recreacion. La ejecucion del proyecto también
estuvo atravesada por problemas vinculados con las contrataciones y los sobreprecios, al
punto de que en el Concejo se cred la Comision Investigadora Patio de la Madera. Ademas,
la obra implico trasladar la trasferencia de cargas a la zona noroeste de la ciudad, lo cual no
estaba proyectado en el Plan Regulador, y eso destap6 arduas discusiones en el Concejo.
Quienes mas se opusieron fueron ediles del PDP, tras el argumento del cumplimiento de los
instrumentos legales vigentes (Viotti, 2005, p. 7).

Las medidas para mejorar la infraestructura y el acceso a los servicios, sin
embargo, no llegaron a suplir las necesidades de todas y todos los rosarinos. Las obras
realizadas y proyectadas no alcanzaron para resolver los problemas en los barrios y, en
algunas zonas de la ciudad, las dificultades de acceso a los servicios sociales, educativos,
de transporte y a la vivienda se exacerbaron. Esas falencias se hicieron visibles en
abril de 1986, cuando se produjo una gran inundacion por la crecida de los arroyos
Luduena y Saladillo, que puso de relieve la situacion del barrio Empalme Graneros y
de zonas como Arroyito o Fisherton. No era la primera vez que esos barrios sufrian los
estragos del agua; en 1971 y 1977, se habian producido otros episodios. No obstante, la
dimension de la catastrofe de 1986 los superd con creces, ya que mas de cuarenta mil
vecinas y vecinos se vieron afectados y hubo un numero indeterminado de personas
fallecidas.?? Este episodio dejo entrever las carencias estructurales que afectaban a las
zonas periféricas y llevo a un replanteo general de las prioridades de la ciudad.

La responsabilidad humana por los efectos de la catastrofe natural estuvo
relacionada con el abandono de esas zonas y la deficiente prevision de los desbordes
del Ludueia. Las inundaciones incidieron en la politica municipal de dos maneras: por
una parte, pusieron el foco de los debates en la situacion de los barrios afectados; por
otra, constituyeron un nuevo ejemplo de la dificultad de armonizar las politicas entre
los ambitos nacional, provincial y local. El acontecimiento provoco, a su vez, la rapida
accion de organizaciones civiles e instituciones rosarinas, que prestaron asistencia y
ayuda solidaria a las y los evacuados y presentaron proyectos de solicitud de créditos
de emergencia y de exencion de tasas para las y los afectados.” En esa coyuntura,
cosechd protagonismo un actor que venia siendo relevante desde los inicios de la
transicion democratica: el movimiento vecinalista. De alli surgi6 la asociacién Nunca
Mas Inundaciones (NUMAIN), que breg6 por la mejora de las condiciones en el barrio
Empalme Graneros y por la realizacion de obras como el intubado del arroyo Ludueiia.

La solidaridad también dio paso a los deseos de diferenciacion partidaria y a

las criticas hacia la gestion de gobierno. Desde el Concejo, los reproches del PSP a la
gestion de Usandizaga fueron punzantes. Héctor Cavallero sostuvo que el intendente,

2 La Capital, 26 de abril de 2011.
B La Capital, 25 de abril de 1986.
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pese al ofrecimiento de colaboracién de los concejales, “se comporté como en la
historieta del Llanero Solitario y trat(6) de ganar los laureles viajando a Buenos Aires
para gestionar alguna ayuda que le permita restituir su imagen frente al desastre de la
inundacion”.** Las condenas mas fuertes llegaron desde la bancada peronista, cuando
el concejal Lizondo responsabilizé a Usandizaga de haberse centrado en obras como la
peatonalizacion de la calle San Martin o el Patio de la Madera y no en los barrios, que
requerian de una actuacion mucho mas urgente.

No obstante, también es cierto que el Ejecutivo local habia encargado estudios
para mejorar la situacion de la ribera del Ludueiia,” y que la responsabilidad sobre
lo ocurrido iba mas alla de las fronteras del municipio. Ante todo, porque la cuenca
del arroyo abarcaba una extensa zona y soluciones como represas retardatorias debian
ubicarse mas alla de Rosario. Sin embargo, como se comprob6 en afios posteriores, la
colaboracion entre los distintos niveles administrativos fue lenta y compleja, y obras
como aliviaderos o la citada represa debieron esperar hasta la siguiente década.

¢ Con la democracia se come, se educa y se cura? La salud municipal en riesgo

El problema de la salud publica en la ciudad se convirtié en uno de los temas
de las plataformas de los partidos que volvieron al juego politico en 1983. Las medidas
racionalizadoras implementadas por el régimen militar habian reducido los recursos
materiales y humanos de los nosocomios y causaron el deterioro de los hospitales publicos.
En el afio 1983, el Hospital de Nifios “Victor J. Vilela” y el Hospital de Emergencia
“Clemente Alvarez”, que estaban bajo la érbita municipal, no podian cumplir con los
requerimientos sanitarios minimos para la atencion a la comunidad rosarina y corrieron
riesgo de cierre. También habian disminuido los servicios en los hospitales municipales
Alberdi, Carrasco y Roque Saenz Pefia; y otros, como el Centenario, el Provincial y el
de Granadero Baigorria—que dependian de ambitos estatales diferentes— funcionaban
a un tercio de su capacidad instalada.

Las discusiones sobre como resolver las problematicas de la salud municipal
estuvieron candentes durante toda la década del ochenta, y las fuerzas politicas que
obtuvieron representacion en el Concejo asumieron posiciones al respecto.

Uno de los debates sobre la planificacion de la salud publica en la ciudad surgié de
un conflicto que estallo a fines de 1986, cuando desde el Ejecutivo se anuncio el traslado
del Hospital de Nifos “Victor J. Vilela” a las instalaciones del Policlinico “Intendente
Carrasco”. En los hechos, esto suponia la reduccion del nimero de los efectores y el
desmembramiento de los servicios de salud del Carrasco entre el Hospital Alberdi y el de
Nifos. Para una gran parte de los ediles, la medida habia sido tomada de forma arbitraria,
sin un estudio profundo. Angel Moral, concejal por el PDP, propuso la creacion de una
comision especial para estudiar la problematica de la salud y tomar medidas consensuadas.
Agrupaciones como el PI, el PJ y la US manifestaron que la salud no tenia banderias

2% Diario de Sesiones, CMR, 8 de mayo de 1986.
%5 Diario de Sesiones, CMR, 29 de abril de 1986.
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politicas y apoyaron la creacion de la comision. Los radicales, mas alla de sus diferencias
internas, se mantuvieron del lado de las decisiones del intendente.

Este conflicto puso sobre la mesa las deficiencias que, a tres afos de la gestion
de Usandizaga, persistian en esa area y la falta de una politica coherente en esa materia
por parte de la Secretaria de Salud municipal. Algunos ediles opositores plantearon que
mientras Usandizaga declamaba obras y realizaciones en favor de la poblacion, no tenia
un verdadero plan de salud para Rosario. Senalaban que la falencia fundamental de su
gobierno era que no existia un programa coherente, continuo y permanente en materia
de salud ptblica y que los intentos de unificar y trasladar nosocomios demostraban que
se actuaba de manera improvisada.?’ Sostenian que la comision de salud que se buscaba
crear podia ser una herramienta para encauzar las deficiencias del Ejecutivo. No obstante,
el intendente rechazo la propuesta con el argumento de que ya existia una Comisioén que
habia sido conformada por ¢l y que estaba estudiando el problema. Se manifestaba asi, una
vez mas, un conflicto en torno a las atribuciones del Concejo y del Ejecutivo —segun lo
establecido por la Ley Orgéanica de Municipalidades— y, desde la oposicion, la postura de
Usandizaga se interpretd como un nuevo golpe a la autoridad del Cuerpo.?®

Otro de los proyectos, que tuvo su origen en el bloque justicialista, se referia a
la creacion de Centros de Atencion Médica para cubrir la atencion primaria de la salud.
La propuesta tuvo el apoyo del PDP y de la US. Desde la Democracia Progresista, el edil
Martinez ratificaba la importancia de la atencion primaria y planteaba los peligros que
conllevaba su descuido. Ponia como ejemplo el incremento de la mortalidad infantil en
la ciudad, segin informacion emitida por la misma Secretaria de Salud municipal. La
racion de leche en polvo en los dispensarios y hospitales municipales y en las vecinales
—que entre los afios 1982 y 1984 habia rondado los siete mil kilogramos mensuales—
habia disminuido abruptamente para el afio 1987, y una de las consecuencias era el
incremento de dos puntos en la tasa de mortalidad infantil.

Cavallero también suscribiod al proyecto y expreso que: “a tres afios y medio de
gobierno no existe un plan de salud para la ciudad de Rosario”.” El concejal socialista,
tras retomar el planteo de Martinez, reclamo la implementacion del Plan Centro Materno
Infantil ya existente. En su propuesta, la Maternidad Martin era el efector adecuado para
funcionar como centro de referencia, pero requeria la ampliacion de su infraestructura
con un area de neonatologia. Sin embargo, lo que a juicio del edil volvia improbable
la realizacion de ese proyecto era que, segun informacion que habia recogido en los
medios locales: “ese predio, que fue donado en su momento para el funcionamiento de
un centro materno-infantil, esta(ba) siendo estudiado por la Secretaria de Salud Publica
para construir un centro cultural”.*

2 Diario de Sesiones, CMR, 12 de febrero de 1987.
7 Diario de Sesiones, CMR, 5 de marzo de 1987.
2 Diario de Sesiones, CMR, 31 de marzo de 1987.
¥ Diario de Sesiones, CMR, 5 de mayo de 1987.

3% Diario de Sesiones, CMR 5 de mayo de 1987.
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Todas las fuerzas politicas opositoras a Usandizaga reclamaron un esquema de
planeamiento para el area de salud y fueron criticas de las decisiones tomadas desde el
Ejecutivo. No obstante, el mayor nimero de iniciativas sobre esta tematica provino de los
ediles socialistas Cavallero, Paz y Lenti, quienes mostraron una continua preocupacion
por la situacion en la que se encontraban los efectores de salud. Esos proyectos tenian el
propésito de intervenir a partir de pequenas acciones en el territorio y buscaban cubrir
las necesidades de los dispensarios y los centros sanitarios instalados en los barrios, a
través de la designacion de profesionales y de la asignacion de recursos materiales y
equipamiento. El énfasis en este tipo de politicas seria uno de los bastiones del gobierno
socialista en la ciudad durante las décadas siguientes.

Concesiones y licitaciones. L.a corrupcion como problema politico

La contratacion de empresas privadas para la realizacion de obras y la prestacion
de servicios publicos trajo aparejados conflictos relacionados con la adjudicaciéon de
concesiones y licitaciones y los precios pagados por sus servicios. La Secretaria de
Obras Publicas fue uno de los &mbitos del Ejecutivo sobre el que recayeron numerosas
criticas y observaciones que se hacian desde el Concejo Deliberante. Por ejemplo,
en septiembre de 1986, en una sesion especial colmada de periodistas, funcionarios
y publico en general, se hicieron denuncias por irregularidades y negociados en la
licitacidn, contratacion, adjudicacion y prestacion de la obra de estabilizado de bajo
costo y carpeta asfaltica. Una vez mads, se ponian de manifiesto las disputas entre el
oficialismo y la oposicidon y, sobre todo, entre los distintos sectores del propio oficialismo.
Las acusaciones al Departamento Ejecutivo, mas precisamente a su secretario de obras
publicas, Adolfo Bisellach, tenian que ver con modificaciones hechas en los pliegos de
licitacidn para la adquisicion de los materiales (escoria) y el flete luego de haber sido
aprobados por el Concejo. Otra acusacion se referia al elevado costo pagado por el flete
y el material para la obra de estabilizado de mil cuadras —producto, ademas, de una
contratacion directa de la Municipalidad—, y al desfasaje que esto habia producido en
las partidas presupuestarias de ese ano (Grubisic, s/f).

Pero, si existio un caso paradigmatico de sospechas por corrupcion politica, ese
fue el de FIBRACA Constructora, que involucrd a varios ediles justicialistas. Como
ya se indico, la Municipalidad le habia concedido a la empresa el cuidado de espacios
verdes por contratacion directa. Ese modelo de vinculacion entre una firma privada y
un ente publico, sin los controles y pasos burocraticos que suponia una licitacion, fue
motivo de critica por parte de varios grupos politicos y, a pequefia escala, reprodujo
los debates sobre privatizacion y tercerizacion de los servicios publicos que se estaban
desarrollando en el ambito internacional. Pero, y esto era mucho mas grave, concejales
como Héctor Cavallero aseguraban, en 1987, que podian demostrar que compafieros de
recinto como Mario Brebbia o Héctor Malvar habian recibido cheques para facilitar o
extender los contratos de la empresa o permitirle obtener tarifas mas altas.’!

31 Diario de Sesiones, CMR, 30 de marzo de 1989.
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Las denuncias no solo llegaron desde las filas socialistas. También el
demoprogresista Martinez manifesto, en el debate sobre la conveniencia de extender
o no el contrato de FIBRACA: “esta empresa esta haciendo un negocio mayusculo a
costa de la poblacion y del esfuerzo de sus propios trabajadores”.* Desde la bancada
peronista, el argumento en favor de la empresa se sostuvo en la defensa de los puestos
laborales que se perderian si FIBRACA no renovaba su contrato. Finalmente, los ediles
comprometidos en el caso terminaron presentando sus renuncias: Brebbia, en octubre de
1987, y Malvar, en marzo de 1989.

Las denuncias contra FIBRACA terminaron en la Justicia y se abrid una causa
por la responsabilidad civil y penal que correspondia a los funcionarios vinculados al
ilicito; esta prescribio en 2005, sin que se condenara a ninguno de los procesados.?
No obstante, las repercusiones politicas del caso tuvieron un peso sustancial. El edil
intransigente Miguel Angel Augsburger marcé la necesidad de “generar un consenso de
credibilidad sobre la actuacion del Concejo Municipal’* en un contexto de transicion
democratica en el que las instituciones aun eran fragiles. Por otra parte, la denuncia
del caso FIBRACA y de otros similares sirvio de tribuna y trampolin para politicos
como Cavallero, quien llegaria a la intendencia de la ciudad, en 1989, con una campana
electoral basada en la cuestion de la transparencia y la ética municipal 3

En el periodo bajo estudio el Concejo fue, mas de una vez, escenario de denuncias
por casos de corrupcion, algunos de los cuales llegaron a la Justicia. Eso sin duda desvirtu
la accion del cuerpo legislativo ante la sociedad y, del lado del Ejecutivo, fue utilizado
por el intendente para menospreciar a la clase politica, a la que trataba de corrupta. De
ese modo, Usandizaga busco posicionarse como una excepcion entre los politicos de la
época, pero los hombres del Ejecutivo también estuvieron inmiscuidos en denuncias por
el mal manejo de licitaciones, como ocurri6 con la Secretaria de Obras Publicas. Se hace
notorio, de esa forma, que los escandalos de corrupcion atravesaban por igual a los dos
partidos principales, el radical y el peronista, y dejaban al descubierto que los mecanismos
democraticos en el manejo de la cosa publica aun no estaban aceitados.

Consideraciones finales

La primera gestion de gobierno radical de Horacio Usandizaga (1983-1987)
tuvo que enfrentarse con un panorama complejo, producto, en gran parte, de los tiempos
dictatoriales. El equilibrio de la caja municipal —que habia sido afectado negativamente
por las medidas regresivas del régimen militar en materia de coparticipacion— se
convirtid en una cuestion central para el intendente y ello se tradujo en un programa

2 Diario de Sesiones, CMR, 22 de abril de 1987.

33 El Litoral, 5 de junio de 2005.

3* Diario de Sesiones, CMR, 15 de agosto de 1986.

35 Segun el recuerdo de Ratll Garo, candidato socialista a intendente en 1983: “Héctor Cavallero, entre 1987
y 1989, se convierte en fiscal del manejo de la hacienda publica, sobre todo en los gastos de la Secretaria
de Servicios Publicos y en las concesiones del servicio eléctrico en la ciudad. Particularmente en lo que
hacia referencia a las concesiones de una empresa que controlaba los espacios ptblicos urbanos. El caso
FIBRACA Constructora S.A. enciende la mecha” (Alvarez et al., 2012, p. 138).
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de gobierno que entronizaba la autonomia de Rosario y que concebia a la obra ptblica
como el pilar de su politica. Otra cuestion gravitante para Usandizaga fue la puesta
en funcionamiento de los mecanismos institucionales segun las reglas del juego
democratico. Como se vio, en su discurso de campafia, reivindicod el respeto de la
division de poderes, en linea con los tdpicos alfonsinistas. Sin embargo, una vez en
funciones, opt6 por reforzar el rol del Ejecutivo municipal y, en numerosas ocasiones,
mantuvo relaciones tensas y conflictivas no solo con el Concejo sino también con los
trabajadores municipales y el STMR.

Ese perfil dominante y personalista que caracterizé al intendente se combino, de
manera peculiar, con nuevas formas de entender la gestion del municipio que tuvieron
objetivos democratizadores. En algunas secretarias como Planeamiento y Obras Publicas
se disefiaron politicas que persiguieron el horizonte de la democratizacion, sobre todo,
en lo referente a la planificacion y el uso del espacio urbano y la ampliacion del acceso
a los servicios basicos. Esas secretarias estuvieron integradas por profesionales de la
arquitectura que tenian estrechos vinculos con la FAPyD de la UNR y con el Colegio de
Arquitectos y que estaban formados en centros de debate internacional.

Las principales politicas ptblicas que buscaron ampliar la infraestructura urbana
y elacceso a los servicios de las y los rosarinos surgieron de las proyecciones que hicieron
profesionales y técnicos, a partir de sus saberes especificos, pero la ejecucion de esas
politicas y el modo de llevarlas a cabo dependié de las dindmicas cambiantes del juego
politico entre el Ejecutivo municipal y el recinto legislativo. Las tensiones y diferencias
entre esos ambitos se manifestaron en los alcances de esas medidas, los mecanismos
de financiamiento y, sobre todo, en las licitaciones y concesiones que implicaban, y
cuyos procedimientos fueron cuestionados por quienes integraban el mismo gobierno
municipal. El problema de la transparencia en el manejo de la cosa publica —que habia
sido una de las criticas del intendente y algunos ediles hacia la gestion dictatorial— no
desaparecio con la reapertura democratica. En efecto, los escandalos de corrupcion en
el municipio pusieron bajo la mira el ejercicio de la politica en un contexto en el que los
mecanismos institucionales y democraticos recién comenzaban a mover sus engranajes.

Asimismo, el impulso democratizador que se tradujo en la concrecion de politicas
de infraestructura y de uso del espacio urbano no alcanzoé para resolver los problemas
en algunos barrios donde las dificultades de acceso a los servicios se hicieron visibles,
en 1986, cuando se produjo una gran inundacion que llevé a replantear las prioridades
de la ciudad. Ademas, la intencion democratizadora que tuvo la gestion de espacios
como Planeamiento y Obra Publica estuvo ausente en &mbitos como el de la salud, en
el cual persistieron dinamicas de funcionamiento que mostraban los efectos del periodo
dictatorial en esa area. En materia de salud municipal, desde el Departamento Ejecutivo
no se diseiié un programa coherente que propusiera mejoras al respecto, aunque desde
el Concejo si se elaboraron proyectos que buscaron transformar la gestion de la salud
publica, y que tuvieron a los ediles socialistas como principales impulsores.

Finalmente, la escala subnacional posibilito el estudio de las dinamicas
politicas y las principales politicas publicas que caracterizaron la gestion municipal de
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uno de los centros urbanos mas importantes del pais en el marco de la transicion hacia
la democracia. Desde esa perspectiva analitica se pudo reconocer la especificidad del
caso bajo estudio y, a la vez, abonar a una pregunta historiografica mas general que
se interroga por la complejidad del proceso de democratizacion en las instituciones
estatales en Argentina durante los afos ochenta del siglo XX.
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