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IN MEMORIAM
NORMA C. MEICHTRY
(1947-2023)

El 5 de octubre de 2023 falleci6 en Resistencia Norma Meichtry docente ¢
investigadora con una vasta trayectoria caracterizada por el compromiso y la idoneidad.
De gran capacidad intelectual, enérgica y emprendedora se desempefid con igual
solvencia en la investigacion, la ensefianza universitaria, la formacion de recursos
humanos y la gestion administrativa.

Nacio en Gualeguay en 1947, realiz6 sus estudios de grado en la Universidad
Nacional del Nordeste de donde egresd como profesora de Geografia en 1969. En 1987,
mediante una Beca Fulbright — Laspau, viajo a Estados Unidos para realizar estudios de
postgrado a nivel de maestria en el Departamento de Sociologia y el Population Research
Center de la Universidad de Texas en Austin. Trabajo en su tesis, “Continuity and
Change in Argentina’s Migratory Patterns”, el tema migratorio que venia desarrollando
anteriormente. Luego, recibié una beca de la William and Flora Hewlett Foundation
para continuar los estudios de postgrado a nivel de doctorado, egresando con el titulo
de Doctor of Philosophy (Mencion en Sociologia — Demografia), de la Universidad
de Texas en Austin, en 1993, con la tesis titulada “Urban High Primacy as a Social
Construction. The Case of Argentina”.

En el ano 1971 inicid su labor en la enseflanza universitaria, como Auxiliar
Docente en el Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades de la UNNE.
Desde ese cargo inicial avanzo hasta alcanzar la titularidad por concurso en la catedra
de Hidrografia en 1982. De igual forma, en esta etapa inicial, participd en las primeras
etapas de la formacion de la carrera de Geografia en la ciudad de Formosa con el dictado
de varios cursos. Luego de su regreso de Estados Unidos en 1994 quedo al frente de
la catedra Geografia Regional Argentina, primero como Profesora Adjunta y, mas
tarde como Profesora Titular por concurso. Desde 1998 pasé a revistar como Docente
Investigador categoria I.

En lo que se refiere a la ensefianza de postgrado participd activamente en la
creacion de la carrera del Doctorado en Geografia en la Facultad de Humanidades,
iniciada en el afio 2003. Tuvo a su cargo la organizacion de la misma y ejerci6 la direccion
por varios afios. También integr6 el cuerpo docente del Doctorado en Demografia de la
Universidad Nacional de Cordoba, el de la Maestria de Ciencias Sociales de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Tucuman y el de la Maestria en
Demografia, del Centro de Estudios Avanzados y Facultad de Ciencias Econdmicas
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de la Universidad Nacional Cordoba. Fue ademas docente en la Especializacion en
Problemas Sociales de la Geografia en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Universidad Nacional del Litoral.

Su labor como investigadora comprende mas de setenta trabajos académicos
publicados entre libros, capitulos de libro, articulos de revistas cientificas, ponencias
editadas en actas y folletos de diversa indole. En el mismo afio en que obtuvo el titulo
de profesora (1969) se incorporoé al equipo del Instituto de Geografia de la UNNE en
el marco del proyecto de investigacion sobre la ciudad de Resistencia y su area de
influencia. Norma valoraba esta primera experiencia a la que consider6 como la base
para su formacion como investigadora. Participd luego de los proyectos del Centro de
Estudios Regionales (1978) hasta que fue convocada para integrar el plantel inicial
del Instituto de Investigaciones Geohistoricas, creado el 17 de marzo de 1979. Desde
ese momento, el IIGHI fue la sede desde donde desarrolld su tarea de investigacion.
Este paso también significd su insercion en la estructura del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) inicialmente como personal técnico.
En el afio 1981, ingreso a la carrera de investigador cientifico y continud en la misma
hasta su jubilacién como Investigadora Independiente en 2012.

Los principales aportes de sus investigaciones corresponden al campo de la
Geografia de la poblacion, especialidad que desarrollo a lo largo de toda su carrera.
Sus primeros trabajos en el Conicet estuvieron dedicados al andlisis de la estructura
de la poblacion y los movimientos migratorios de la provincia de Corrientes. Luego
amplio el examen de estas tematicas a las provincias de la region Nordeste y de litoral
fluvial. Posteriormente, se centr6 en el analisis en la dinamica de la poblacion fronteriza
particularmente de la zona argentino-paraguaya. Sus trabajos mas recientes abordaron
aspectos sociodemograficos como el analisis de los indicadores de los niveles de pobreza
en las provincias del norte del pais y los problemas vinculados con el acceso a los servicios
de salud y a la vivienda de calidad. Por las caracteristicas de los temas abordados los
estudios se fundamentan ante todo en la aplicacion del analisis estadistico, técnica para
la cual Norma estaba especialmente capacitada y en la que siempre descollo. También
debe destacarse que la mayor parte de su labor creativa la desarrollé como parte equipos
de trabajo, por lo cual establecio estrechos vinculos con investigadores del pais, en
particular de las universidades nacionales de Cordoba y Tucuman, y del extranjero. Fue
ademas miembro de la Asociacion Argentina de Estudios de la Poblacion y ejercio la
presidencia de la entidad en el lapso 2007-2009.

Como investigadora también contribuyé a la formaciéon de recursos humanos
mediante la direccion de tesis de Doctorado y de Maestria y como directora de becarios
e investigadores dentro de los sistemas del Conicet y de la Universidad Nacional del
Nordeste.

Desde las etapas iniciales de su incorporacion al Conicet, Norma Meichtry
participd en la organizacion y el funcionamiento interno del Instituto de Investigaciones
Geohistoricas, tareas para las cuales siempre demostré una especial inclinacion. Fue una
colaboradora diligente y eficaz de los primeros directores de la institucion, los doctores
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Alfredo Bolsi y Ermesto Maeder, quienes no dudaron en delegarle responsabilidades
vinculadas con el manejo del Instituto.

Tras la jubilacion del Dr. Ernesto Maeder, a mediados del 2000 qued6 como
Directora a cargo del IIGHI y en el 2002 fue confirmada en este puesto. Su desempefio
como directora se extendio hasta el 2010 en una etapa en que el Conicet experimentaba
un crecimiento que se tradujo en la mayor disponibilidad de fondos para proyectos y
becas y el aumento de las vacantes para el ingreso a la carrera del investigador. En esta
coyuntura favorable dedicé sus esfuerzos para consolidar la labor del Instituto a través
de la ampliacion de la planta de investigadores y becarios, la diversificacion de las
lineas de investigacion y el establecimiento de vinculos con instituciones académicas y
reparticiones oficiales.

En lo que respecta a los recursos humanos durante su gestion se favorecio la
radicacion en el IIGHI de investigadores que se desempefiaban en forma independiente,
se convoco a becarios del Conicet y de la Universidad del Nordeste y en 2003 se creo
un régimen de pasantias para que alumnos y egresados realizaran en el Instituto sus
primeras tareas en el campo de investigacion. A medida que se afianzaban las carreras
de los nuevos ingresantes la planta de investigadores y becarios aumentd de manera
sostenida. Al iniciarse la gestion de Norma el IIGHI contaba seis investigadores y seis
becarios del Conicet y de la UNNE, para el 2010 trabajaban quince investigadores y
veintinueve becarios, ademas de un nimero considerable de pasantes y profesionales
de otras instituciones que participaban de los proyectos de la institucion. Para nuestra
region representaba sin duda una concentracion considerable de recursos humanos
especializados en la investigacion de las Ciencias Sociales y Humanidades.

En relacion con las lineas de investigacion, en su etapa inicial los trabajos del
IIGHI se enmarcaron en un proyecto general destinado a estudiar la ocupacion del
espacio, el poblamiento y desarrollo del Nordeste aunando en este analisis los enfoques
y la metodologia de la Historia y la Geografia. Este proyecto institucional tuvo su
sintesis mas acabada en la confeccion del “Atlas Histérico y Urbano del Nordeste”
(1995), en la que Norma tuvo una activa participacion. Sin embargo, para ese momento
ya se estaban definiendo nuevas lineas tematicas como resultado de avances en los
proyectos personales. La gestion de Norma Meichtry representd un afianzamiento de
este proceso puesto que uno de sus objetivos prioritarios fue consolidar el papel del
IIGHI como un centro cientifico que reflejara la creciente complejidad y dinamismo
de los estudios sociales y culturales. Por ello siempre impulsé y brindé un generoso
apoyo a las iniciativas para ampliar el campo disciplinar de las investigaciones. En
este lapso se incorporaron estudios sobre temas sociales, arqueoldgicos, antropoldgicos,
lingiiisticos, culturales y de historia politica. Una manifestacion institucional de esta
creciente diversificacion fue la creacion de los Nucleos tematicos con integrantes de las
diferentes lineas de investigacion. En el afio 2003 se establecieron el Nucleo de Estudios
y Documentacién de la Imagen (NEDIM) y el Laboratorio de Cartografia Digital en
asociacion con el Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades de la
UNNE; en el 2004 se credé Nucleo de Estudios en Lenguas Minoritarias Americanas
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(NELMA), en el 2005, se radicoel Nodo Local “Coérdoba” de la Red Argentina de
Vivienda Saludable, y en el 2008 surgio el Nucleo de Estudios Historicos Coloniales
(NEHC).

Uno de los objetivos de su gestion fue afianzar los vinculos del Instituto con
entidades académicas nacionales e internacionales y su papel como proveedor de
servicios a la comunidad. Durante el periodo de mandato al frente del IIGHI se fortalecio
la tradicional articulacion con la UNNE en el ejercicio de las actividades docentes, la
investigacion y la extension. En este aspecto se destaca la colaboracion con la carrera
del Doctorado de Geografia en la que Norma cumplié un papel determinante. Con otras
universidades del pais y del extranjero se celebraron acuerdos de cooperacidn reciproca
y para realizacion de proyectos conjuntos de investigacion. De igual forma, también se
firmaron convenios con reparticiones de las provincias de Chaco y Corrientes para la
provision de servicios y de asistencia técnica. Su interés por robustecer el impacto de la
revista Folia Historica del Nordeste se visibilizé también en esta etapa.

Las transformaciones que experiment6 el Instituto plantearon nuevos desafios
para la gestion dado que crecieron de manera extraordinaria. Con su personalidad
fuerte y ejecutiva Norma Meichtry condujo la institucion con rumbo seguro, siempre
comprometida con la solucion de los problemas cotidianos y atenta a las dificultades de
cada miembro del IIGHI. A través de un permanente contacto personal y la realizacion
de actividades comunes se preocup6 por afianzarel sentido de pertenencia institucional
en una comunidad cada vez mas amplia y diversa.

Comoresultadode suintensalabor como docente e investigadora Norma Meichtry
ha realizado perdurables aportes al conocimiento geografico y al desenvolvimiento de
los estudios de grado y de postgrado en la region. Su desempeno en la direccion del
IIGHI contribuy¢ a afianzar el papel de nuestra institucién como un centro cientifico
de excelencia. Para quienes la tratamos personalmente Norma fue una compafera de
trabajo cordial y comunicativa que gozaba de un reconocimiento generalizado y a quien
siempre recordaremos con emocion y respeto.

Enrique César Schaller
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MIRADAS RETROSPECTIVAS: LA TRAYECTORIA DE LA ATENCION
PRIMARIA DE LA SALUD EN POSADAS (MISIONES, ARGENTINA,
1980-2015)

Retrospective Views: The Trajectory of Primary Health Care in Posadas
(Misiones, Argentina, 1980-2015)

Mariana Lorenzetti*
https://orcid.org/0000-0002-6189-535

Maria Laura Mondelo**
https://orcid.org/0009-0002-7315-6260

Resumen

En este articulo nos proponemos reconstruir el trabajo de la Atencion Primaria de la Salud (APS)
en la ciudad de Posadas (Misiones) durante el periodo de 1980-2015. A través del analisis de fuentes
secundarias y testimonios de profesionales de distintos campos disciplinares, damos cuenta de las
improntas y prioridades que fue adquiriendo la APS, de acuerdo a las lineas programaticas desplegadas
concurrentemente a un proceso de urbanizacion expansivo. Consideramos que esta mirada retrospectiva de
las experiencias desarrolladas en el primer nivel de atencion del sistema de salud puede echar luz sobre las
practicas y configuraciones de sentido de quienes actualmente llevan a cabo su labor en los distintos niveles
organizativos de la APS local.
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In this article, we propose to reconstruct the work of Primary Health Care carried out in the
city of Posadas (Misiones) during the period 1980-2015. Through the analysis of secondary sources
and testimonies collected by professionals from different disciplinary fields, we highlight the marks and
priorities that Primary Health Care acquired, according to the programmatic lines deployed concurrently
to an expansive urbanization process. This retrospective inquiry of experiences at the primary level of
healthcare delivery may illuminate present-day configurations of meanings and practices for those engaged
in their daily responsibilities across different organizational tiers within the local health system.
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Introduccion

La estrategia de la Atencion Primaria de la Salud (APS) se constituyd en una
linea programatica mediante la cual los sistemas publicos de salud estructuraron niveles
y dindmicas organizacionales sanitarias. Uno de los aspectos significativos, de acuerdo
con las directrices de Alma Ata (1978), fue el desplazamiento del paradigma centrado
en la atencidon-curativa hacia los enfoques de promocion de la salud y prevencion de las
enfermedades (Freidin et al., 2020; Maceira, 2007).

En la ciudad de Posadas, la adopcion de la APS se dio en paralelo con el proceso
de urbanizacion y ordenamiento territorial, atravesado por la migracion del sector rural al
urbano, el constante flujo de poblacion fronteriza y el proceso de relocalizacion derivado
de la construccion de la represa del proyecto hidroeléctrico de Yacyreta (Bartolomé,
1985; Brites, 2019; Jaume, 2011). Las caracteristicas de la estructura urbana de Posadas
resultaron entonces de la implicacion de diferentes niveles de intervencion estatal:
municipal, provincial y nacional. Estos reacomodamientos sociourbanos, iniciados en
la década de 1970 y cuyas obras de finalizacion se firmaron en el afio 2005 —bajo el
Plan de Terminacion de Yacyreta—, estuvieron atravesados por distintas etapas ligadas
a cuestiones politico-economicas mas amplias que fueron marcando su derrotero, dando
una impronta singular a cada una de ellas. Dichas transformaciones a diferentes escalas
en el planeamiento urbano trajeron aparejadas particularidades en la configuracion
del primer nivel de atencidn, la emergencia de las demandas y el involucramiento de
diversos agentes sociales en este quehacer respecto de la salud. En esta interseccion
entre la restructuracion urbana y las prestaciones de salud, se entretejieron consensos
y tensiones respecto de las prioridades, modalidades de intervencion, formas de
participacion y areas de incumbencia entre diversas instituciones, asi como también
entre las capacitaciones y trayectorias formativas del personal de salud frente a los
desafios que generaron los cambios de movilidad poblacional y nuevos agrupamientos
en barrios y asentamientos.

En este marco de profundos cambios, nos motiva reconstruir las experiencias
de trabajo en el primer nivel de atencion entre las dos ultimas décadas del siglo XX y
las dos primeras décadas del siglo XXI. A partir de la lectura entrecruzada de fuentes
secundarias y los relatos testimoniales de algunas/os referentes de la APS, nos interesa
abordar las continuidades y discontinuidades de las acciones desplegadas en este
terreno. El rastreo de lo documentado, mediante trabajos académicos y las miradas
retrospectivas de quienes estuvieron involucradas/os en las iniciativas sanitarias,
constituye una posibilidad para interrogar los hitos que dejaron una impronta en las
configuraciones socioespaciales de Posadas. Consideramos que memorizar las politicas
publicas es un ejercicio que no solo implica pensar el presente, sino también proyectar
horizontes futuros.

En primer lugar, explicitamos brevemente nuestra propuesta de analisis,
reparando en el concepto de escala de acontecimientos para reconstruir el contexto de
despliegue de la APS. En segundo lugar, retomamos algunos de los estudios antecedentes
centrados en las politicas de planeamiento habitacional y politicas sociosanitarias en
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Posadas. Estas lecturas conformaron el corpus desde el cual comenzamos a diagramar los
topicos de conversacion con el personal de salud que accedid a contar sus experiencias
de trabajo. En tercer lugar, nos detenemos en los distintos puntos de vista que las/os
entrevistadas/os expresan segun lugares de enunciacion, roles ocupados, trayectorias
formativas y modalidades de intervencion/participacion. El foco en este apartado esta
puesto en identificar como significan el entramado de redes entre agencias estatales de
gestion, organizaciones sociales y comunicacion con la poblacion usuaria, el trabajo
interdisciplinario y las capacitaciones recibidas, entre otras cuestiones que dieron una
impronta singular a la estrategia de APS local. Desde esos testimonios, reconstruimos
qué nociones crearon cursos de accion en el primer nivel de atencion, de acuerdo con
las experiencias de aprendizajes y condicionalidades que primaron en los distintos
momentos. Consideramos que esta sistematizacion, aun en su caracter fragmentario e
inacabado, puede contribuir hacia una reflexion donde sea posible poner en relieve una
mirada procesual y relacional del campo de la salud.

Claves analiticas para la reconstruccion de la APS en Posadas

Tal como senala Armus (2010), nos acercamos al pasado a través de la narracion
de historias, buscando hilvanar diversos discursos, politicas y experiencias. Esto es,
mediante un conjunto de elementos diversos con los cuales vamos contextualizando
eventos y circunstancias. No es una tarea sencilla. Por un lado, requiere prestar especial
atencion al caracter multifacético y contradictorio de lo social. Por otro lado, reunir
las piezas del pasado con evidencias dispares, fragmentarias, discontinuas, parciales e
incompletas, a fin de armar interpretaciones plausibles a las preguntas que nos hacemos
desde un presente.

En nuestro caso, las preguntas que vertebran el trabajo giran alrededor de una
serie de topicos: ;Cuales fueron las caracteristicas de la urbanizacion de Posadas y en
qué medida condicionaron el despliegue de la APS?, ;Qué formacion tuvo el personal
de salud para integrarse en esta linea de accion?, ;Coémo, desde sus experiencias,
reconstruyen y significan las relaciones de trabajo, las redes entre agencias estatales
de gestion y organizaciones socio-comunitarias?, ;De qué modo se configuraron las
nociones de salud, la participacion social y la intersectorialidad entre los afios 1980-
2015? Si bien cada uno de estos interrogantes constituye un reto en si mismo, nos
sumergimos en las lecturas de los estudios académicos realizados en Posadas para
contextualizar esas experiencias. Ello nos permitié definir las dimensiones analiticas
que guiaron nuestros intercambios con las/os interlocutores en las entrevistas en
profundidad, recuperando su mirada retrospectiva. Las mismas fueron realizadas a
personas entre 60 y 80 aflos que trabajaron vinculadas a la APS, ya sea acompaiiando
las iniciativas implementadas a partir de sus investigaciones como también realizando
actividades de gestion, coordinacion y atencion a la poblacion usuaria.'

' Las entrevistas en profundidad fueron posibles gracias al contacto previo establecido a través de los

trabajos que venimos realizando en el campo de la salud publica de la provincia y por vivir en la misma
ciudad que nuestras/os interlocutores. Los diversos encuentros informales y las entrevistas se realizaron
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Retomamos el concepto de escala de acontecimientos (Santos, 2000) como
herramienta heuristica para operacionalizar el encadenamiento de las lecturas que
traemos a consideracion. Entendemos, entonces, la escala de acontecimientos en términos
relacionales para comprender como se vinculan los diferentes procesos involucrados en
la produccidn de los eventos sociales, desde su origen y concatenacion, hasta su impacto
en contextos singulares (Valenzuela, 2006). En este sentido, la construccion social de la
escala es un elemento clave para analizar la concurrencia de las dindmicas sociales que
influyen en la produccion del espacio y en los cursos de accion. Desde esta perspectiva,
la escala no es una propiedad intrinseca de los fenémenos en si, sino que es construida
a través de las practicas y los discursos puestos en mutua implicacion que dan lugar
a configuraciones espaciotemporales particulares. Consideramos, por tanto, que estas
reflexiones acerca de la escala resultan relevantes para abordar las vinculaciones entre
los reordenamientos urbanos en Posadas y el despliegue de la APS. En concreto, la
exploracion de la concatenacion de acontecimientos, considerando su escala (macro
y micro), puede contribuir a analizar las interacciones entre los procesos sociales, el
espacio y la configuracion de las relaciones entre grupos y agencias gubernamentales.
Pensando en la concatenacion de acontecimientos como circulos concéntricos que
generan ondas expansivas con diferentes grados de impacto en el espacio urbano de
Posadas, en la proxima seccion recorremos tres periodos que consideramos claves: 1)
el final de la década de 1970 hasta 1990, 2) el periodo de 1990 hasta la crisis politico-
econdmica nacional de 2001-2002, y 3) el lapso de 2003 a 2015, en tanto se advierte un
redireccionamiento de las politicas publicas de educacion, salud y servicios donde las
agencias estatales retoman un rol protagonico.

Los escenarios de 1a APS en Posadas desde los trabajos académicos

Posadas, cabecera-capital de la provincia, funciona como nodo administrativo,
comercial y de servicios, constituyéndose ademas en un conglomerado regional
transfronterizo al concentrar tanto a poblacion nativa paraguaya como a contingentes
de familias provenientes de otras localidades del interior de Misiones®. Brites (2019)
atribuye la transformacion de la trama urbana a una matriz que combina el crecimiento
demografico, el impacto de las obras de infraestructura y los programas de desarrollo
urbano, a los que se suma las obras complementarias del plan de terminacion Yacyreta.

Tal como ha sefialado Bartolomé (1985), entre los afos de 1960 y 1980, la
ciudad duplic6 su cantidad de habitantes, asentandose en la zona riberefia y formando un

entre los meses de enero y diciembre de 2023. Las charlas informales facilitaron la presentacion de la
propuesta de trabajo y, posteriormente, la realizacion de las entrevistas utilizando un grabador. Algunas
de estas entrevistas se dividieron en dos momentos, para abordar detenidamente los distintos periodos
de trabajo en APS. Asimismo, el contacto con las personas vinculadas a la investigacion-intervencion
en salud publica posibilitd la revision de publicaciones y fuentes secundarias, mediante las cuales
elaboramos la guia de entrevistas seglin las dimensiones a tratar. El perfil de las personas entrevistadas se
detalla en el tercer apartado, donde se presentan los diversos testimonios recogidos.

Bartolomé (1985) describe a Posadas como una ciudad multiétnica y cosmopolita localizada a orillas del
rio Parana desde donde se visualiza la ciudad de Encarnacion (Paraguay).
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cinturén costero de poblacion en condiciones pauperizadas®. Es decir, que la expansion
de la trama urbana se conformd, principalmente, por asentamientos informales de
grupos familiares provenientes de las zonas rurales del interior de Misiones y nativos del
Paraguay cuyas actividades productivas se desarrollaban en ese entorno. Jaume (2011)
describe que las primeras agrupaciones en estas zonas se identificaron y organizaron
segun sus oficios. Inicialmente, estas asociaciones tuvieron una base ocupacional en el
rubro de la construccion, la fabricacion artesanal de ladrillos de pequenas y medianas
olerias, changas temporarias asociadas a oficios de mantenimiento, trabajo doméstico,
principalmente, en actividades de caracter informal. La expansion de la trama urbana
sobre la costa riberefia y zonas adyacentes se conformo, por tanto, mediante la ocupacion
de estas tierras por parte de grupos sociales empobrecidos que desarrollaron una amplia
gama de actividades economicas fluctuantes e informales en relacion con el medio
social y las condiciones ambientales.

Durante los treinta afos que llevo el proceso de relocalizacidn, iniciado en
1979, cerca de cuarenta mil personas fueron desplazadas de los margenes costeros
(Jaume, 2011).* Si bien, inicialmente se estimaba una poblacion de 25 000 personas
(Catullo y Brites, 2014), este proceso se retardo, incrementando considerablemente el
numero de la poblacion relocalizada y, por lo tanto, la escala de las transformaciones.’
De dicho proceso emergio la categoria de “afectado”, cuyo caracter juridico habilitd
las demandas por dafos laborales y residenciales entre la poblacidn riberefia hacia la
Entidad Binacional Yacyreta (EBY), encargada de la ejecucion de las obras de la represa
hidroeléctrica Argentina-Paraguay (Jaume, 2011). En estas condiciones singulares de
urbanizacion, la estructura de la ciudad adquiri6 caracteristicas propias que resultaron
de la accién de la poblacion, pero, fundamentalmente, de la intervencion del Estado en
tres niveles diferenciados. En el plano municipal, en cuanto ordenamiento territorial y
obras publicas; en el nivel provincial, a partir de las acciones del Instituto Provincial
de Desarrollo Habitacional (IPRODHA) y, en el nivel supranacional, con el plan de
tratamiento costero y los programas de relocalizacion de la EBY (Brites, 2019).

Si bien los procesos de relocalizacion en la ciudad, tal como mencionamos,
comenzaron en 1979, desde que se anuncio el inicio de las obras asociadas a la represa

3 Los procesos de diferenciacion agraria, iniciados a mitad del siglo XX, resultaron expulsores de pequefios

productores rurales, dando lugar a la migracion rural-urbano. Schiavoni (2008).

En 1979, la poblacion de Posadas era de 140 000 habitantes. En ese momento, la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY) estimaba que mas de 20 000 personas serian las afectadas (Bartolomé, 1985, pp. 70-
71). De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 1991, la poblacion
asentada en el departamento Capital habia aumentado a 218 685 habitantes. Para el afio 2001, la poblacion
ascendia a 284 279 y, en 2010, a 324 756 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en https://www.
indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-2-41).

Durante las etapas de la relocalizacion, las personas censadas por la EBY fueron clasificadas de diferentes
maneras. En los relevamientos realizados entre 1979 y 1989, la categoria “beneficiario” otorgaba el
derecho a ser relocalizado. Los hogares asentados bajo la cota de afectacion que no fueron registrados
en ese entonces recibieron la categoria de “adicionales”. No fue sino hasta 1994, con la firma de un
convenio especifico entre la EBY y el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional IPRODHA), que
se generaron programas de reasentamiento para estos casos, denominados “adicionales o extra-censales”
(Brites, 2010).
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hidroeléctrica, en el afio 1974, se fue generando entre la poblacion, pasible de ser afectada, un
clima de incertidumbre y desorganizacion. Tal como tempranamente argumento Bartolomé
(1985), los efectos de las relocalizaciones compulsivas provocaron un desacoplamiento
de las coordenadas cognoscitivas de la distribucion espacial de los recursos utilizables, asi
como también de las redes sociales de reciprocidad y ayuda mutua de los grupos domésticos
y el vecindario. En este campo, Jaume (2011), al estudiar los procesos de organizacion,
movilizacion y resistencia desde la categoria de “afectados”, reparo en el hecho de que tales
agrupamientos no lograron constituirse en un movimiento unico, y atribuye esta singularidad
a la temporalidad de las relocalizaciones planificadas por etapas, asi como a la estrategia de
la EBY de atender demandas puntuales evitando su convergencia. La territorialidad derivada
de la “renovacion urbana” implico, para las familias, reconfigurar un nuevo modo de vida
ligado a sus necesidades de reproduccion social (Sintes, 2011).

En estos nuevos contextos emergentes de poblaciones relocalizadas, promover
modos de participacién comunitaria en asuntos de salud represent6 un desafio. Las redes
sociales tejidas en las zonas riberefias afectadas no solo se fueron desarticulando, sino
que también los liderazgos previos se desvanecieron, en tanto la compleja red de sentidos
y practicas que las personas habian construido se iban desdibujando (Batolomé, 1985).
Como detallamos a continuacion, el despliegue de la APS en Posadas, durante los afios
80, implicd un trabajo de vinculacion con una poblacion recientemente relocalizada en el
barrio A-1 y el surgimiento de nuevos conglomerados de viviendas sociales construidas
por el IPRODHA®. En cada uno de ellos, tanto las relaciones de vecindad como los
medios de subsistencia revestian un caracter precario con recursos urbanisticos en
ciernes que aglutinaban en sus cercanias nuevos asentamientos informales.

Respecto del proceso de organizacion del sistema publico de salud en la
provincia de Misiones, cabe aclarar que este adquirid6 mayor autonomia posteriormente
a la provincializacion que tuvo lugar en el aio 1954 (Bidegain, 2008)". El Plan Decenal
de Salud para las Américas de 1960 constituyd un primer antecedente en materia
de politica sanitaria regional, sentando las bases para que, a finales de la década
de 1970, la APS ocupe un lugar relevante como estrategia de desarrollo nacional y
provincial (Draganchuk, 2017). Hasta ese momento, la atencion sanitaria de caracter
extrahospitalaria en el pais estaba basicamente concentrada en las zonas rurales y las
periferias de las grandes ciudades dinamizadas por los programas materno-infantil y de
planificacion familiar (Bertolotto et al., 2012). Durante este periodo en Misiones, la red
hospitalaria provincial, junto con las postas de salud o consultorios externos-periféricos,

El complejo A-1 (barrio Yacyreta o Johasa) se conformé en dos etapas: la primera, entre 1983-1992,
con la relocalizacién vinculada a la construccion del puente internacional Posadas-Encarnacion. La
segunda etapa —“A-1 complementario”— comenzo en 1998, con la construccion del primer tramo de la
costanera. En dicho complejo habitacional se congregaron familias procedentes de Barrio Tiro Federal,
Balneario El Brete, Barrio YPF, Pira Pita, San Cayetano y Chacra 209 (Thomas, 2014). En relacion con
las viviendas IPRODHA se conformaron los complejos habitacionales en Villa Cabello, en La Chacra
32-33, entre los mas significativos.

En el periodo en que Misiones era Territorio Nacional, el sistema de salud local estaba bajo la jurisdiccion
de la Direccion General de Sanidad del Nordeste (Bidegain, 2008).
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se incorporaron gradualmente a un nuevo modelo conocido como Servicios de Atencion
Médica Integral para la Comunidad —SAMIC— (Castellaro et al., 2012).

En la década de 1980, el impulso local de la APS, bajo el lema “Salud para
todos”, se vio influenciado por la adopcidén de normativas internacionales derivadas de
las directrices de Alma Ata (1978), asi como de las sucesivas conferencias promovidas
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en Ottawa (1986) y Australia (1988).
Dichos eventos establecieron tres coordenadas basicas en el disefio de politicas
publicas: 1) la reorientacion de los servicios sanitarios hacia la promocion de la salud y
prevencion de enfermedades; 2) la accion y participacion comunitariay 3) la cooperacion
intersectorial para garantizar el derecho a la salud involucrando otras agencias estatales
y sectores de la sociedad civil, ademas de los sistemas publicos de salud (Béaez y
Schiavoni, 2011). Se esperaba que la adopcion de estas coordenadas también permitiera
la inclusion de disciplinas no médicas en el campo sanitario, con el fin de garantizar
la salud como derecho integral. A partir de entonces, las politicas sanitarias locales
buscaron garantizar el acceso a la atencion médica, y extender la cobertura mediante
la formacion de recursos humanos y la incorporaciéon del personal auxiliar sanitario
(Sintes, 2003). Como resultado, la figura del agente sanitario se convirtioé en el pilar
del disefio del programa de APS al actuar como intermediario entre la comunidad y los
equipos de salud. Es curioso destacar que, en este primer periodo, la capacitacion en
el primer nivel de atencion se enfoco exclusivamente en la figura del agente sanitario®.
Otros profesionales de la salud —excepto la enfermeria— no recibieron la misma
formacion en las directrices de la APS que enfatizaban el trabajo territorial-comunitario
de promocion de la salud y prevencion de enfermedades, tal como veremos en los relatos
de las/os entrevistadas/os.

Como discutiremos mas adelante, dicha cuestion fue planteando diversas
disyuntivas que se fueron intensificando con el tiempo. Nos referimos, por un lado, a
concebir la APS como estrategia sanitaria basada en los tres principios mencionados de
modo transversal a todo el equipo de salud y los sectores involucrados en un territorio.
Por otro lado, a la concepcion de la APS como mero modo de organizacion de la atencion
biomédica basada en una division social del trabajo donde solo a una parte del equipo le
tocaria la responsabilidad de las tareas comunitarias en terreno. En esta tltima acepcion,
el foco se concentra, basicamente, en descomprimir la atencion hospitalaria para cubrir
la demanda en los denominados “consultorios periféricos” y el agente sanitario deviene
en auxiliar de los médicos en la regulacion de turnos seglin niveles de riesgo de morbi-
mortalidad identificados en las visitas domiciliarias a las familias.

A finales de la década de los 80, la hiperinflacion y la crisis generalizada
provocaron cambios sociopoliticos de gran impacto en diversos aspectos de la vida
social: el trabajo, la vivienda, la educacion y la salud. En los afios 90, se reforzaron las

8 Numerosos estudios se han centrado en esta figura en tanto “trabajador polivalente” por la multiplicidad
de tareas realizadas en territorio: educativas de promocion de salud, deteccion de embarazos, control
de crecimiento de nifias/os, vacunacion, identificacién de nifos desnutridos y seguimiento de familias
“criticas” (Castellaro et al., 2012).
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politicas neoliberales a nivel nacional y provincial, lo que se tradujo en la disminucion
del papel del Estado hasta su minima expresion, y en el rol del mercado como el principal
regulador de la agenda publica.’ Desde una perspectiva local, la inversion estatal,
enfocada basicamente a las politicas sociales de tipo compensatorias para las familias
rezagadas del sistema, encontr6é una caja de resonancia particular con la apertura del
Puente Internacional Posadas-Encarnacion en el afio 1991, dando lugar a un incremento
del intercambio-movilidad entre la poblacién de ambas ciudades. En este periodo, la
estigmatizacion de la poblacion paraguaya nativa se intensifico, convirtiéndose en el
blanco de los discursos hegemonicos que argumentaban la disminucion de los recursos
econdémicos y la reduccion de la oferta laboral como consecuencia de la movilidad
transfronteriza (Sintes y Baez, 2001)." Lo cual como veremos a continuacion tuvo
particulares impactos en el sistema sanitario.

En todo el pais, la APS se transformé en sinénimo de programas sanitarios
compensatorios o de emergencia, disefiados para los denominados grupos vulnerables
de la poblacion (Ase y Burijovich, 2009). Tal como sefiala Sintes (2003), en los afios
90, la infraestructura sanitaria misionera estaba formada por una red de servicios
asistenciales organizada desde el Servicio de Extension de Cobertura, dependiente de
la Subdireccion de Atencion Primaria de la Salud. La zona sanitaria Capital contaba
con treinta centros de atencion, denominados Consultorios Externos Periféricos (CEP)
que articulaban con el Hospital “Dr. Ramén Madariaga”. Respecto de la conformacion
de los equipos en los CEP, el recurso médico representaba casi un 40 % del personal
asignado y habia una proporcidon decreciente de personal formado en otras disciplinas
o auxiliares técnicos, lo que evidenciaba la escasa estructura de recursos humanos y la
falta de personal de apoyo para los médicos.

En el afio 1995, se impuso el “servicio publico de salud arancelado” en los
hospitales (Baez, 2001). La Ley de Arancelamiento requeria que las/os usuarios del
sistema completaran una encuesta para declarar si tenian obra social o recursos para
pagar la atencion requerida, lo que no solo implicaba una “certificacion de la condicion
de pobreza o indigencia”, sino también un obstaculo para los extranjeros residentes
temporarios o permanentes que necesitaban realizar un tramite especial para acceder a la
atencion hospitalaria (Sintes, 2003). Estos equipos del primer nivel de atencion se vieron
sobrepasados por el surgimiento de asentamientos emergentes. Para ese entonces, se
habian constituido los barrios de relocalizados conocidos como A-3.2 (1993-1994) y el A-4
(1996-2000)". El aumento de la demanda de atenciéon médica, en dicho lapso temporal,
se concentra en los CEP frente a una poblacion en situacion de creciente vulnerabilidad.

° Cabe destacar que estas politicas respondieron a una corriente mas amplia signada por el Consenso de
Washington promovido por los organismos internacionales de crédito tales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Tesoro de los Estados Unidos y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (Barba, 2004). A principios de los afios 90 en América Latina se adoptaron los
programas de estabilizacion y ajuste estructural alli prescriptos (Baez y Schiavoni, 2011).

10 Este intercambio-movilidad transfronterizo obedecia, entre otros motivos, a la bisqueda de servicios de
salud, dada la precariedad de cobertura del sistema sanitario en Paraguay (Sintes y Baez, 2001).

' El Barrio A-3.2 concentrd familias provenientes de la ribera del Rio Paran4, Villa Blosset, Estacion de
Trenes, El Chaquito, La Cantera, Villa Coz, Rowing Viejo, Parque Adam, San José Obrero, LASA, Santa
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En este escenario, el Programa de Postas de Salud en Posadas se constituye en el
epitome de la descentralizacion, las intervenciones focalizadas y la responsabilizacion
individualizante en el mantenimiento de la salud que daba cuenta de la crisis sanitaria
de cobertura universal (Sintes, 2003). La creacion de las postas de salud en esa época se
planteé como una nueva unidad operativa que fortaleceria a los CEP para hacer frente
a la falta de recursos de los equipos existentes en este nivel. El programa tenia como
objetivo establecer una organizacion barrial sanitaria a través de los promotores de
salud. A diferencia de los agentes sanitarios, los promotores de salud eran residentes
voluntarios de las zonas carenciadas que recibian capacitacion en APS con el fin de
desarrollar actividades de promocion de la salud y prevencion de enfermedades (Sintes,
2003). Segun la disposicion del Programa de APS, las postas de salud —base de
operaciones de las/os promotores voluntarios de salud— estarian bajo la o6rbita de los
CEPy serian supervisadas por los agentes sanitarios'. Tanto los lugares de asentamiento
de las postas de salud como las/os promotores serian elegidos por la propia comunidad.
Dichos voluntarios no recibirian remuneracion, pero si botiquines con insumos basicos.
Considerado como un “servicio” de caracter participativo brindado a la comunidad, no
obstante, las tareas desarrolladas por las/os promotores devinieron en autogestivas sin
conexion estable con los CEP y estuvieron libradas a sus capacidades e iniciativas en un
entorno de pauperizacion creciente.

En este marco, entonces, la década de los 90 estuvo atravesada por dos tendencias
que configuraron las politicas sanitarias tensionando los distintos niveles de atencion.
Por un lado, el arancelamiento en la atencion de los hospitales —particularmente en los
servicios materno-infantil— (Baez, 2001) y por otro, la busqueda de extender la cobertura
en salud con la incorporacion de los promotores voluntarios mediante la creacion de postas
sanitarias (Sintes, 2003). Asi, dos ideas-fuerzas guiaron los reacomodamientos de la red
de salud modulando una trama semantica bajo el lema de la autonomia y la participacion
comunitaria. Se puso en juego la nocidén de la descentralizacion sin la correspondiente
partida presupuestaria y se apel6 al involucramiento ciudadano mediante el mandato
de autogestion responsable. Este giro implico una fragmentacion y el recorte del gasto
publico en salud en funcion de una presunta racionalizacion eficiente y efectiva de los
recursos. De este modo, las tres directrices de Alma Ata ya mencionadas: promocién de la
salud, prevencion de enfermedades, participacion comunitaria y cooperacion intersectorial
encontraron nuevas resignificaciones dentro de las politicas neoliberales que signaron los
vinculos entre las agencias estatales y la sociedad civil.

Rosa, Dos de Abril, Bajo Sesquicentenario, San Gabriel, Nuevo Asentamiento, Loma Poi, Villa Poujade,
San Lorenzo, Arroyo Martires, Santa Rita y El Laurel. En el barrio A-4 se ubicaron familias de los barrios:
Costanera I-1I, Villa Blosset, Estacion de Trenes, El Chaquito, La Cantera, San Cayetano, Rowing Viejo,
Villa Congost, Parque Adam, San José Obrero, Santa Rosa, Dos de Abril, Bajo Sesquicentenario, San
Gabriel, Nuevo Asentamiento, Loma Poi, Tiro Federal, Balneario El Brete, YPF, Pira Pita, Villa Poujade,
Arroyo Martires, Santa Rita y El Laurel (Thomas, 2014).

12 De las 29 postas creadas, la mayoria funcionaron en los mismos hogares de las/os promotores de salud y
solo unas pocas en locales cedidos por las organizaciones religiosas y comunitarias.
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Elestallido politico-social del afio 2001 y la inestabilidad economica e institucional
subsiguiente hasta la asuncion del gobierno de Néstor Kirchner (2003), se constituyo
en el punto de inflexion donde cobrd un nuevo pulso la relacion Estado-sociedad civil
(Stolkiner et al., 2011). En este periodo se diagraman e implementan en Posadas dos
complejos habitacionales, San Isidro y Fatima, articulados por la EBY y el IPRODHA.

En términos generales, las politicas sociales a nivel nacional buscaron
encaminarse hacia una “nueva universalizacion”, mediante programas que cubrieran
el espectro de los distintos sectores subalternizados: mujeres ¢ identidades disidentes,
nifas/os, pueblos indigenas, adultos mayores, entre otros colectivos sociales. En el
plano local, dos momentos se constituyen en instancias que motorizaron las acciones
publicas en el primer nivel de atencion de salud: los acuerdos con el Plan Federal de
Salud (Béez y Schiavoni, 2011) y la firma, en el afio 2005, del Plan de Terminalidad de
las obras Yacyreta que le dio impulso al Programa de Asistencia Social (Thomas, 2014).

Un eje importante en el transcurso de estos afios, desde el Ministerio de
Salud de la provincia, fue la implementacion del Programa de Formacion de Agentes
Sanitarios (PFAS) en el 2005, cuyo proposito fue capacitar promotores de terreno y
auxiliares administrativos. Estas/os trabajadoras/es, que empezaron a ser conocidos
como “los chalecos amarillos” debido a su vestimenta, fueron incorporadas/os en su
mayoria en caracter de becarias/os mediante dos programas: uno de alcance nacional
(Médicos Comunitarios) y otro provincial, renovandose su insercion anual como tales,
mientras desempefiaban las labores en el primer nivel de atencion. En el afo 2010,
casi mil agentes sanitarias/os estaban involucrados en la APS y recibian diversos pagos
mensuales por su labor, aunque sus relaciones contractuales eran endebles, careciendo de
beneficios, como aportes jubilatorios, reconocimiento de antigiiedad y otros incentivos
no salariales. Esta situacion, de alguna manera, afectaba su sentido de pertenencia al
sistema de salud publico en Misiones (Draganchuk, 2017).

Asimismo, desde 2005 al 2015, comienza a reforzarse la intersectorialidad
como modalidad de trabajo en salud. Basicamente, con el plan de la terminalidad de
las obras de la represa Yacyretd, la EBY impuls6 una serie de iniciativas que tenian
como objetivo reforzar los operativos y campaias de salud en los diferentes barrios de
la ciudad, dando lugar a iniciativas propuestas por organizaciones de la sociedad civil
(ONGQG), entre ellos, el Plan Ambulatorio de Atencion Integral de la Salud (PAIS).

En base a estas claves de lecturas, en el siguiente apartado, inscribimos las
diversas experiencias compartidas por nuestras/os interlocutores. Los testimonios que
recuperamos enfatizan ciertos aspectos, dimensionan algunos elementos en lugar de
otros y reflexionan sobre las iniciativas y trayectorias basadas en sus experiencias y
roles en el sistema de salud publica local.

Los testimonios del trabajo en la APS: problematicas, improntas y alcances

La tarea de rememorar las acciones de salud de quienes participaron en ellas no
es un camino lineal. Como expresa Armus, “los datos y eventos adquieren relevancia
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cuando son parte de procesos” (2010, p. 5). La reconstruccion que hemos iniciado
se fue abriendo paso en esa compleja trama esbozada en el apartado anterior, donde
ciertos acontecimientos dejaron una impronta en los modos de entender la APS. Asi, las
maneras de narrar ese pasado reciente —en las entrevistas en profundidad— estuvieron
atravesadas por un conjunto de dimensiones que aqui desarrollamos: la evocacion de
las circunstancias en que se incorporaron al trabajo en salud para darle encarnadura al
primer nivel de atencion, la formacion en este campo, las articulaciones con grupos e
instituciones con distinto anclaje territorial y sus lecturas de las directrices emanadas
desde diversas jurisdicciones. En este sentido, hemos optado por tomar los fragmentos
in extenso de los relatos compartidos para dar cuenta de las tramas y las conexiones
que fueron estableciendo las/os entrevistados, conservando sus asociaciones y acentos
desde las trayectorias trazadas.

Las voces que aqui recuperamos son de profesionales que se desempenaron
en APS de Posadas tanto desde la gestion y la atencion sanitaria como desde la
investigacion orientada a la extension en sus vinculos con los distintos efectores de
salud. Particularmente nos circunscribimos a contactar personas con un rango etario
de 60 a 80 afos, a fin de dar cuenta de las maneras en que sus relatos iban tejiendo
una especie de legado de su labor en la salud publica. En su mayoria, dichas/os
interlocutores estan jubiladas/os o bien siguen ejerciendo tareas en sus consultorios
privados, asi como también brindando asesoramiento en areas de capacitacion. Ellas/
os han tenido una trayectoria promedio de 30 afios en el sector salud, articulando
labores en los hospitales y los centros de atencion barriales de Posadas, iniciando su
actividad en la década de 1980 e inicios de 1990. Tres de ellos son médicos formados
en las facultades de medicina de las universidades de Cordoba y Rosario, a finales de la
década de 1960 y mediados de la década del 1970. Otras tres son personas formadas en
otras disciplinas: administracion-gestion publica, trabajo social y demografia. Algunas/
os profesionales se han desempefiado, asimismo como docentes universitarios en la
Universidad Nacional de Misiones en carreras de las ciencias de la salud, las disciplinas
sociales y como capacitadores del personal sanitario.

Respecto de las circunstancias de su formacion en la APS, una de las cuestiones
que han tenido en comun los médicos entrevistados al referirse a su quehacer de la
salud publica fue la necesidad de capacitarse bajo los lineamientos de la APS luego de
haberse recibido. En sus comienzos, no encontraron condiciones en el sistema sanitario
que les provean de instancias de formacion-capacitacion. El aprendizaje fue mas bien
autonomo y debieron procurarse sus propias fuentes. Asi lo referenciaban en las charlas:

...mird, yo, de atencion primaria, cuando estudié medicina,
eso no existia, no se enseniaba, era todo medicina curativa.
Habia una... una materia, muy corta incluso, “medicina social
y preventiva” que poco y nada se daba. Pero no, no existia...
esa materia incluso era como una imposicion, un clavo,
porque el paradigma era la medicina biologica, curativa, ast
que no... no habia donde... yo aprendi por mi mismo nomds
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/Jno?, en ese sentido, porque no existia... (Médico de 80 afios,
comunicacion personal).

...tuve que ponerme a estudiar sobre la atencion primaria de la
salud, sobre los postulados de Alma Ata, que me sirvio también
para aplicarlo en la Escuela de Enfermeria, como docente. A
la vez aprendi en la Escuela de Enfermeria también lo que es
el autocuidado y fui nutriéndome de esos aspectos... (Médico
de 69 aflos, comunicacion personal).

...adquiri experiencia y conocimiento porque tengo libros
de APS y porque tengo una vision integral de la medicina...
practicamente, yo hice toda la carrera con los milicos. Fue
bravo eso. Rosario fue uno de los epicentros de la represion...
tenia comparieros que desaparecieron... Era una época de
enorme agitacion politica. Y cuando sobrevino el golpe,
nosotros quedamos terriblemente confundidos porque no
sabiamos qué hacer...A veces, haciamos una ronda de visita al
Hospital... y esa era toda nuestra relacion con los enfermos.
Tuvimos muy poco, muy poca prdactica... A mi nunca nadie
ni me incito, ni me alento, ni se intereso por capacitarme en
APS. Por iniciativa propia, personal, yo me formé con libros.
(Médico de 74 afios, comunicacion personal).

Esta receptividad tardia de la estrategia en APS se inserta condicionada en una
dinamica de la organizacion del trabajo en salud donde, tal como relata uno de los
entrevistados, primaba aun una vision hospitalocéntrica:

...Se pensaba mucho hasta ese entonces, en la enfermedad y
no en la salud... El médico no conoce de salud colectiva...
Durante la década del 80, siempre a partir de la OMS,
entendieron que iban a trabajar sobre los indicadores. En
ese momento eran considerables algunos indicadores...
mortalidad infantil, mortalidad materna... eran indicadores
severos. Entendieron que la participacion de los hospitales
era fundamental en llevar adelante politicas de salud para
disminuir esos indicadores. Eso fue mds o menos a lo que yo
llamo un periodo de hospitalocentrismo, donde todo se hacia
a partir de los hospitales (Funcionario de MSP de 76 afios,
comunicacion personal).

En este marco, una de las entrevistadas comenta que la APS estaba en ciernes:

...El hospital era el centro y lo que habia eran Consultorios
Externos Periféricos. Fijate el nombre, eran consultorios
del hospital que no estaban dentro del hospital, sino que
estaban en las periferias de la ciudad... Los médicos son muy
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originales, porque ellos tenian atencion ambulatoria, que
eso hace un consultorio, y externa porque estaban fuera de
los pabellones...No existia la APS, no se hablaba de la APS
todavia... Teniamos tasas altisimas de morbi-mortalidad
(materno-infantil). Pensa que, en el 80, vos tenias dos, tres aiios
de Alma Ata, los documentos estaban circulando (Demografa
de 75 aflos, comunicacion personal).

Las/os entrevistados coincidieron que en el curriculo de sus carreras primaba,
ante todo, el enfoque curativo-asistencial, en tanto que la perspectiva de lamedicina social
o colectiva era practicamente inexistente. De este modo, expresaron ser autodidactas
en el primer nivel de atencion. Afirmaron que tal capacitacion no transcurrio en las
aulas de la facultad, sino que la adopcion de este enfoque fue incorporado una vez
recibidos. Es en el ejercicio de la medicina, atendiendo a la poblacion vulnerable de
los barrios relocalizados y los asentamientos informales, en constante incremento,
que comienzan a trabajar con los lineamientos de la APS. Asi, comentaron dos de los
médicos entrevistados:

Todos aprendimos atencion primaria aca en la calle...
por supuesto, consultando los libros de la OMS, de las
experiencias... No se podian controlar todas las villas que
habia, era impresionante... durante el periodo ese en que no
estaban relocalizados todavia, habia periodicas inundaciones
y eso era una emergencia... tenian que relocalizarlos
transitoriamente, entonces llevaban a la gente a los... los
galpones de los clubes, qué sé yo. Algunos se relocalizaban
solos, pero después que estuvo terminada la represa no hubo
mas problemas... fueron todos relocalizados. El problema de
los relocalizados era que ellos mismos hacian que parientes
de ellos ocupen ese lugar, entonces habia que relocalizar a
mas gente (risas). Ese fue un problema... (Médico de 80 afios,
comunicacion personal).

.Y de ahi hacia el rio estaba la gente que, generalmente,
venia del Paraguay, y se instalaba ahi en la costa del rio. Y le
quedaba cerca Posadas entonces venian y se rebuscaban en
Posadas... Le sacaron del Brete, no se querian ir, estuvimos
con la gendarmeria porque no se querian ir. Si venia la
gente del operativo con camiones, con todo para hacerle la
mudanza...Pero fue antes de que nosotros empezdaramos con
los operativos (de salud). Porque, cuando nosotros ibamos, ya
estaba instalada esa gente ahi, ya estaba desalojado. Ahora,
los que estaban en la costa del Brete, fueron llevados a San
Isidro, se resistieron y luego fueron llevados a San Isidro.
Alguno no queria saber nada. Compulsivamente se le desalojo
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(Médico de 74 afios, comunicacion personal).

En este contexto, trabajar con la poblacion en APS represento para los equipos
de salud un gran desafio. Se trataba de una poblacion en aumento, con una intensa
movilidad y necesidades apremiantes, a diferencia de las familias que habitaban en las
zonas rurales:

...un loquero era... por ahi estabamos desbordados...por
ejemplo, entrabamos en las colonias y vos veias que estaba
todo bien plantado: “aca no va a haber desnutridos”. (En
contraposicion sefiala)... habia menos desnutricion que en la
villa de Posadas (Médico de 80 afios, comunicacion personal).
... dentro de los programas de gobierno de la época, que
empezo con la democracia, viene un poco el ser ciudadano...
Mucha gente sin documentacion, y entonces el registro de las
personas se transformo en una oferta ambulante. Recorria
los barrios de Posadas documentando gente... Habia planes
de asistencia alimentaria, primero fue el de Alfonsin con el
Plan Alimentario Nacional, la famosa caja PAN. Aca, abrian
la caja PAN y hacian varias. Pero imaginate jcomo iban!,
porque el aceite iba para una y la leche para la otra...si vos
desarmas. Después, saliamos a recorrer lo que se llamaban
Consultorios Externos Periféricos. Lo que queriamos ver, era
como interpretaban las madres esas ordenes que el médico
daba cuando no solamente estaba como barrera la lengua, sino
también las condiciones de vida de esas personas... teniamos
tasas altisimas de morbi-mortalidad. Altisimas (Demografa de
75 afos, comunicacion personal).

El comienzo de la democracia en 1983 marca, de algin modo, un progresivo
despliegue del giro en lo curativo-asistencial hacia lo que nuestros interlocutores
denominan una vision de medicina integral general, no solo en los CEP sino también en
el hospital de referencia de Posadas.

...en el mismo hospital creamos, porque hacia falta acad ese
nivel de atencion primaria, pero que existia en los periféricos.
Vamos a ver las etapas técnicas: medicina general, agentes
sanitarios, después vendria la cobertura mediante el enfoque
de riesgo (década de los 90) ... y eso empezo de a poco, primero
estuve tratando de adaptar el hospital a la estrategia de la
atencion primaria, con la creacion del Servicio de Medicina
General... implementé el consultorio interdisciplinario
que era un psicologo, un trabajador social y un médico
generalista. Entre tres le atendian, tenia que verse el problema
social, el problema psicologico y el problema, digamos,
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general. Bueno... eso después se perdio... (Médico de 80 afios,
comunicacion personal).

A pesar de estos esfuerzos en la década del 80 para cubrir a la poblacion urbana en
expansion, tal como narra uno de los entrevistados, la década de los 90 fue de agudizacion
de los indicadores, abriéndose paso otras estrategias para racionalizar los recursos
disponibles a fin de garantizar el acceso al servicio de salud en el contexto de crisis:

. en los arios 91-92 teniamos un 27-29-30-31 por 1000 de
mortalidad infantil. Muy alto, y mortalidad materna también.
Entonces se llega al convencimiento de aplicar una politica
de salud distribuida y descentralizada con atencion a la
poblacion, dejando de lado el hospitalocentrismo y haciendo
hincapié en la atencion primaria... distribuyendo un primer
nivel de atencion, que son hospitales de muy baja complejidad,
o centros de salud de muy baja complejidad (Funcionario de
MSP de 75 anos, comunicacion personal).

En esta direccion, el enfoque de riesgo comienza a implementarse con el
proposito de alcanzar una cobertura mas amplia de familias con los recursos humanos
del sector salud disponibles:

... Bueno, no, no se podian controlar todas las villas que habia,
era impresionante. Entonces, ahi, utilizamos el enfoque de
riesgo... desde cada periférico seleccionabamos la poblacion por
la vivienda precaria. Teniamos... una definicion basada en lo que
veiamos ... no una definicion teorica... Habia una serie de factores
de riesgo, por ejemplo, familia numerosa, nifios desnutridos...
Entonces tenia su grdfico en el centro de salud... donde habia
“hogares criticos”, le llamamos cuando se sumaba esos factores
de riesgo, le dabamos un puntaje. Entonces, ahi, si tenian que
hacer tres visitas al afio de rigor... el hecho de tener una planta
bastante reducida fite, tal vez, lo que nos indujo a modificar las
técnicas de campo, en este caso, mediante el enfoque de riesgo,
que era algo que estaba en la literatura. Pero se trabajo muy
bien... (Médico de 80 afios, comunicacion personal).

Ante la constante demanda y recursos cada vez mas limitados, se implemento la
incorporacion de las/os promotores de salud voluntarios a mediados de los 90, tal como
anticipamos en el apartado anterior. La idea era cubrir y contener a las familias mas afectadas
através de un refuerzo adicional que pudiera acompafiar el trabajo de las/os agentes sanitarios
en terreno. No obstante, como refiere el entrevistado, dichas incorporaciones generaron
resquemores entre las/os mismas/os agentes sanitarias/os que lo vivieron como un factor
de fragilidad ante su situacion laboral endeble, desbordados en su ambito de actuacion.
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Empoderar a la poblacion en el contexto de crisis donde las necesidades iban creciendo a la
par del deterioro de las condiciones de salud, no fue tarea sencilla:

... nosotros empezamos a llamarles promotores de salud... hubo
un problema con los lideres comunitarios acd en Posadas...
no eran asalariados, sino voluntarios... el agente sanitario se
sintio de alguna manera desplazado, marginado. Le costaba
mucho entender que ese tenia que ser de la comunidad...
algunos si, tuvieron buena relacion con su promotora. Si
vos querés hacer una atencion primaria en la comunidad, se
tienen que mover en funcion de la comunidad... y en funcion
del sistema de salud oficial ... con coordinacion (Médico de 80
afios, comunicacion personal).

Paralelamente a estas articulaciones entre agentes sanitarias/os y promotores
de salud se crean los hospitales de autogestion, bajo el modelo de Servicio de Atencion
Médica Integral para la Comunidad (SAMIC). Como sefialamos, tres pilares eran los que
procuraban vincular los lineamientos de la APS en los hospitales: intervencion activa de
la comunidad mediante la creacion de un consejo de administracion, la descentralizacion
y la autarquia. No obstante, el impulso de esta iniciativa quedaria reducida solo a la
gestion de los recursos de financiacion, tal como narraba un entrevistado:

Esos hospitales publicos de gestion descentralizada prometian
un trabajo extenso sobre gestion, sobre indicadores y
elementos de organizacion y de administracion... Cosa que la
gente que no tenia acceso a la clinica y sanatorios sintiera que
estaba bien atendida (...) Para eso también se desarrolla el
arancelamiento y la participacion del personal que era como
un contrato de gestion entre el hospital, o entre el Estado y
el recurso humano para que, si cumplian ciertos pardametros,
se le iba a retribuir o se iba a distribuir una parte... Se echo
a andar la autogestion de los hospitales... Por decreto,
se establecio una autogestion donde ellos establecian sus
recursos humanos, sus politicas de atencion, su régimen de
compra, etcétera. Pero, en ese momento falto un control de
gestion. Entonces, cada uno de los hospitales, al faltar un
control de gestion, se disparaba sin una politica central... La
reglamentacion del SAMIC era un directorio. Un directorio
formado por los médicos, por la comunidad (...) se armaron
Consejos de Administracion con esa figura de participacion...
Después, cuando estabamos nosotros en Buenos Aires, vino
un ministro que no le gusto como funcionaban los hospitales
de autogestion... no le gusto que cada uno resolviera por su
cuenta, entonces congelo al hospital de autogestion y le dejo

28




h FOLIA HISTORICA ISSN 25251627 N° 51, Septiembre/Diciembre 2024
DEL NORDESTE IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 29-40

unicamente el arancelamiento... Justamente yo le decia “el
arancelamiento es una ultima herramienta del hospital de
autogestion. Vos dejaste la ultima herramienta y congelaste
todo el resto” ... Seria bueno que en los hospitales se vuelvan
a instalar los consejos de administracion... Hay que instalar
la participacion ciudadana (Funcionario de MSP de 75 afios,
comunicacion personal).

Para la poblacion usuaria, esto significd un circuito de atencion que implicaba
la tramitacion de un certificado de pobreza para acceder a los servicios y consultas
médicas, tal como ya mencionamos:

Yo me acuerdo cuando viene el hospital de autogestion ... venia
totalmente operacionalizada con un documento del Banco
Mundial del aiio 94 que es el que propone que los hospitales
publicos se transforman en hospitales de autogestion y
pudieran cobrar... que fijaran aranceles y habia que hacer un
certificado de carencia porque cuando vos hablabas con los
pacientes, lo primero que te decian era “yo soy un carenciado”,
porque tenian que ir a una reparticion que atendian de 8 a
12... Encima que no tenian recursos, tenian que certificarlo, y
si no tenia eso no se los atendia gratuitamente... (Demografa
de 75 afos, comunicacion personal).

La década de los 90 implico una fuerte contraccion del sistema de salud en
su conjunto, a la vez que una fragmentacion en las posibilidades de articulacion de
niveles y programas. La apelacion a la participacion ciudadana fue el antidoto para
frenar el deterioro de las condiciones de salud acentuando el valor del voluntariado ante
el desfinanciamiento progresivo de las partidas presupuestarias. Los testimonios dan
cuenta de tendencias que generaban sus propias contradicciones: oportunidades para el
involucramiento comunitario en un contexto de creciente demanda ante la pauperizacion
y el derecho a la salud, solo accesible mediante la acumulacion de factores de riesgo
y certificados de acreditacion de la pobreza. En ese contexto, tal como refiere una de
las entrevistadas, comienza a implementarse el Programa Nacional Materno Infantil
y Nutricional (PROMIN) donde los equipos de salud locales con la incorporacion de
trabajadoras/es sociales inician una articulacion con referentes comunitarios, escuelas,
comisiones barriales, comedores, centros de salud, etc.

... estoy hablando unos 90 y piquito... yo me voy al programa
como contraparte provincial porque era un programa
nacional con financiamiento externo, obviamente. Y aca en la
provincia habia un problema que era la desnutricion... Era
muy interesante por como lo fueron implementando. Era por
un lado la parte de salud, pero, por otro lado, todo lo que
se llamaban los CDI. Los CDI eran Centro de Desarrollo
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Infantil...que pudieran ver la evolucion del niiio, todo su
desarrollo social, emocional, cognitivo, etcétera, y poder
darle una alimentacion adecuada. Por otro lado, estaba la
parte de salud que era el control de ese nifio desnutrido de una
manera mas eficaz y ahi se empiezan a implementar todo lo
que son los percentilados, las tablas que, hasta ese momento,
no se habian implementado... Toda una estrategia en la que
habia que capacitarse. Se capacito a todas las enfermeras y
se empieza a articular entre tres ministerios. Era el de Salud,
el de Desarrollo y el de Educacion...toda esa articulacion
obviamente estaba en terreno... (Trabajadora Social de 60
afios, comunicacion personal).

A partir de la puesta en marcha del PROMIN, comienzan a reforzarse los centros
de salud, lo que significo para algunos barrios contar con mejoras de ciertas estructuras
edilicias para fortalecer la atenciéon materno infantil:

Una de las estrategias era el modernizar el centro de salud...
eran muy precarios, la mayoria eran de madera. Era mejorar
todo lo que era la infraestructura de servicios de salud...
incorporar ciertas practicas que no se utilizaban, por ejemplo,
no solamente los percentilados, que eran esas tablas, sino
las historias clinicas. Las historias clinicas no existian. La
gente iba, se atendia y terminaba todo. No habia seguimiento,
no habia nada. Habia una estructura, pero mas chiquitita,
habia agentes sanitarios —no en todos, pero habia—, habia
médicos, habia enfermeros, y administrativos hasta por ahi
nomas. Se empiezan a incorporar los administrativos por el
tema de todo lo que eran las historias clinicas... es un paso...
importantisimo para el seguimiento de los nifios. Nifios y
embarazadas... eso también ayudo a mejorar los datos de la
estadistica... entonces empiezan a ver los registros y a ver un
poco mas de proyeccion, a ver si se estaban haciendo las cosas
bien omal... Se hacian unas cocinas impresionantes. Se trabajo
mucho con la parte de nutricion, (con) el maestro, la jardinera,
0 en su defecto idoneas de la de la misma comunidad. Las
capacitaban para el cuidado de los nifios (Trabajadora Social
de 60 aflos, comunicacion personal).

En esta clave de trabajo, la participacion comunitaria comienza a afianzarse,
no exenta de ciertas fricciones en cuanto a las expectativas de las/os vecinas/os y las
posibilidades de adecuar las modalidades de trabajo de los centros de salud para sostener
un hacer mancomunado. Asi nos comentaban detalladamente la trabajadora social y el
funcionario del Ministerio de Salud Publica de Misiones:
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... hubo todo una etapa de capacitacion muy importante
v el trabajo comunitario. Hoy capaz que uno habla de
participacion comunitaria y hay como un poco mds de
egjercicio, pero en esa época nada... trabajamos mucho con
lo que era talleres con las madres, la parte nutricional, lo
haciamos junto con las nutricionistas... Era mas organizar
los talleres, utilizar las salas de espera, como para trabajar
toda esta temdtica... y después trabajamos con todo lo que
eran algunas organizaciones... En algunos lugares, se pudo
trabajar con comisiones vecinales, con algunos comedores...
Lo que también trajo bastantes problemas... a veces, por ahi,
habia gente que queria imponer como tenia que trabajar el
centro de salud y eso generaba conflictos. Pero pudimos tener
varias reuniones, con la escuela... algunas organizaciones
sociales, mas ordenadas, como comisiones vecinales... Fue
muy, muy complicado que los médicos entendieran también.
El médico antes atendia al que estaba y se iba. El hecho de
tener una obligatoriedad de ir, de controlar, de volver, de tener
un tiempo mas, era dificil. Obviamente que no dependia de
mi, porque te imaginas que un trabajador social le vaya a
decir “quédate dos minutos mas” ... [Piiin! [fuera!... Bueno,
tampoco podés pensar en prestar un buen servicio cuando
la infraestructura no daba, entonces iba el médico un ratito
porque también jpobre tipo! habia que llegar ahi... Me acuerdo
de que llegamos a hacer diagnosticos comunitarios, de juntar
a mucha gente... se invito a todos, la iglesia, la escuela, las
comisiones vecinales. Hicimos con un médico, pero él era un
médico muy particular porque era un sanitarista, entonces
tienen otra mirada... nos reunimos todos, les preguntamos
cuales consideraban que eran los problemas que habia del
barrio... se anotaron todos los problemas, votaron para hacer
la prioridad y de ahi empezamos a trabajar... Fue hermoso,
pero después a la hora de trabajar cuesta mucho. Cada uno se
va, va para acd, para alla, habia que estar buscandole: “por
favor, vamos a la reunion para ver como seguimos trabajando”
... Creo que quedo una buena experiencia, esto de poder hacer
algo en terreno. Lo que cuesta mucho es dejar esta capacidad
instalada de participacion (Trabajadora Social de 60 afios,
comunicacion personal).

... se ha citado muchas veces a la ciudadania y no se le dio
respuesta. Se ha mal usado. Para citar a la participacion, vos
tenés que estar preparado, tenés que saber un lenguaje llano y
tenés que saber llegar... la participacion es darle lugar a cada
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uno y saber escuchar, no discutir. Escuchar para aprender y
no para discutir... Muchos de los funcionarios a veces toman
muy a pecho lo que esta diciendo la poblacion y se levantan,
o se ofenden, o cortan el didlogo... cuando vos querés hacer
un didalogo, tenés que estar preparado para escuchar todo,
después formas tu opinion... Una de las de las cosas que yo
les digo, no crean que van a discutir y van a sacar la cosa en
dos dias... buscar el consenso, es muy dificil, pero el consenso
es necesario para que todo sea sustentable y sostenible en el
tiempo... tenés que buscar, en la participacion ciudadana, el
consenso. Porque cuando vos consensuaste, vos te apoderds
de eso... No hay una preparacion de la poblacion, ni hay
una preparacion del funcionario. Son mal llevados por ahi
los funcionarios, creen que se impone todo y estamos muy
mal acostumbrados a imponer las cosas La participacion
ciudadana que van a estar todos sentados ahi y vos le bajas
linea. Todos me van a decir “Eh... pero vos me querés ganar
por goleada, y yo no te puedo hacer ningun gol” (Funcionario
MSP de 75 afios, comunicacion personal).

Losrelatos remiten a las preocupaciones de la década de los noventa: lanecesidad
de generar y hacer un seguimiento de los datos estadisticos, bajar los indices de morbi-
mortalidad materno-infantil y dar anclaje a la participacion comunitaria. Comienza a
instalarse como prioridad la proyeccion estadistica de los datos para fundamentar la
implementacion de las politicas sanitarias y un sistema de georreferenciamiento de la
poblacion atendida como lo remarcaba uno de los entrevistados:

... Se empezaba a trabajar ya a fines de los 90 y principios
del 2000 con una poblacion georreferenciada. Habia una
aplicacion muy fragmentada de salud... Entonces para
comenzar a combatir esa fragmentacion se aplicaba un
georreferenciamiento ... Cudntas familias hay, qué informacion
tienen, qué genética tienen, como es el medio ambiente, si dentro
de esa familia hay obesos, hay violencia (otros problemas) ...
La necesidad de recuperar su salud en ese primer nivel. Si
hay algo que amerita, algo de mas complejidad, y que ese
primer nivel de atencion no puedo atender se le deriva, con
nombre y apellido, al segundo nivel y si no un tercer nivel.
Van con una orden de referencia y cuando vuelven a su lugar
habitual funciona el contrarreferenciamiento. La historia de
esa persona, la vida de esa persona en salud esta en primer
lugar en el georreferenciamiento... (Funcionario del MSP de
75 anos, comunicacion personal).
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La experiencia del PROMIN dejara una impronta en el primer nivel de atencion,
a partir de la incorporacion de las/os trabajadoras/es sociales, dando lugar a la creacion
del Area Social exclusivamente en la Zona Capital (Posadas), para encarar estrategias de
articulacion diversas entre efectores de salud y reforzar el trabajo materno-infantil. Es
asi como, por ejemplo, se habilita la participacion de APS en el tercer nivel de atencion:

La idea era que los centros de salud PROMIN fueran modelos
para los otros centros de salud. Por ejemplo, la historia clinica,
que no se hacia, se empezaron a hacer... Claro, tenian que
después ir incorporando todas estas buenas practicas... Eran
las zonas mas vulnerables. Acordate que en esa época no estaba
ni siquiera la relocalizacion del A4. La A-32 estaban recién
empezando... La idea era muy clara: sacar a los chicos de la
desnutricion. Chicos y embarazadas... Y yo ahi me voy a APS...
habia que empezar a darle una dinamica distinta a lo que venian
los Centros de Salud... Comienzo a tener mucha relacion con la
gente de APS, de lo que era la Direccion de Zona... Entonces,
me voy a trabajar con la doctora. Es muy interesante, porque
ella era bien médica de hospital, médica pediatra. Me dice, “yo
no podia entender, no la podia entender” me dijo (se refiere a
la APS) ...Al principio de 2000 por ahi. “Bueno, vamos a crear
el area social. Ustedes ponganse, escriban”. Asi que bueno,
con mi comparniera jdale aca, aca, acd! todas las experiencias y
pruebas que habia como para armar el area, y se forma el drea
social... En ese momento, nos dice: “Mira, necesitamos que vaya
alguien a los comités de andlisis de mortalidad”. Entonces, le
digo: ;nosotros? “si, vayan ustedes” ... Estos Comité de analisis
de muerte eran muy interesantes, porque lo que se estudiaba
era si esa persona se tenia que morir o no. Si se habian hecho
todas las actuaciones preventivas, por eso lo traigo a colacion.
Eran muertes que nosotros consideramos muertes prematuras.
St esa persona hubiera tenido otra cantidad de estrategias, esa
persona seguiria viviendo... La persona muere por lo general
en el hospital, pero la persona vive en una comunidad, tiene
relaciones y tiene ingreso jpor donde al sistema? Entonces,
por eso nosotros ibamos, por APS. En eso tenia que estar la
pata de APS. Empezamos a trabajar todo lo que ellos llaman
las autopsias verbales, que son las entrevistas a la familia, que
habian perdido un familiar... Los médicos analizaban todas las
historias clinicas que se buscaban de los centros de salud, del
hospital y nosotros ibamos a hacer las entrevistas a la familia,
se trabajaba solamente con la mortalidad de los nifios menores
de un ario y cinco anios y las mujeres embarazadas o en edad
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fértil... Y empezamos a ver con una guia de analisis, y deciamos
aca fallamos. Dentro de lo que es el sistema, de trabajar sobre
todos los determinantes. Es decir, si la persona tiene educacion,
cual era el nivel economico que tenia, si entendia o no entendia
al médico, cual era la accesibilidad al sistema... (Trabajadora
Social de 60 afios, comunicacion personal).

La declaracion de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional del afio 2002, bajo
el Decreto 486/02 del Poder Ejecutivo Nacional, marco el desplazamiento hacia una
revision de lo actuado en la APS. El Consejo Federal de Salud (COFESA), en el 2003-
2004, pondria el foco en el primer nivel de atencion generando iniciativas respecto de
sus articulaciones, pero también fijando prioridades y modalidades de accion. Asi, lo
recordaba uno de los entrevistados:

Dejar de subsidiar al enfermo y empezar a subsidiar a la
persona sana... Esa era la idea de qué es lo que queriamos por
salud. Desde los arios 2003-2004 hay una mirada muy positiva
hacia la salud... hablamos de que la atencion primaria es
un continuo. Vos decis: “bueno, vamos a hacer en el barrio
y ponemos, en una salita de salud, profesionales”. Pero la
atencion primaria es un continuo. El continuo significa una
constante capacitacion... En el anio 2003, 2004, nosotros
largamos la figura del promotor de salud. En realidad, hablamos
de agentes sanitarios... pero cuando vamos al Ministerio de
Economia eran mil agentes. Mil agentes sanitarios, a mi me
sacaron de una patada... Entonces, vengo y busco el plan de
cuentas del presupuesto y veo que hay promotores de salud
mediante becas, por eso salio la figura del promotor de salud
que cobraba becas, no sueldo... Se le pagaban becas y no
sueldo. A la par de hacer hincapié en explicar el plan, tenés
que hacer hincapié en capacitar y en formar capacitadores,
cosa que no se deja nunca... Estuvimos estudiando como
identificarlos... salio el color amarillo, la frase de Misiones
es Salud. Todo fue estudiado para la aplicacion del plan:
que salieran a llevar adelante la atencion primaria, el
conocimiento, el georreferenciamiento de la poblacion, todo
subsidiando a la demanda (Funcionario del MSP de 75 afios,
comunicacion personal).

En esta direccion, con la participacion provincial en el COFESA se activaron dos
lineas programaticas: por un lado, el incremento y fortalecimiento del recurso humano en
la APS y por otro, la implementacion del programa Médicos Comunitarios. En palabras de
nuestras/os interlocutoras/es esto significo revalorar la figura del agente/promotor de salud
e incorporar, a los equipos, psicologas/os, trabajadoras/es sociales y antropologas/os.
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...a partir de ahi, el elemento principal no son ni los hospitales,
ni los médicos, ni los otros especialistas, sino es el promotor
de salud... Teniamos un apotema que decia que el promotor de
salud es la puerta de entrada al Ministerio. Dividiamos, cada
mil habitantes teniamos un promotor, y ese promotor se hacia
cargo de la salud de los habitantes. Salud, que tenia que ver
con tres indicadores basicos: la genética, el medio ambiente...
v, el fundamental, y que tiene aun hoy dia, mucha incidencia, el
estilo de vida... (Funcionario MSP de 75 afios, comunicacion
personal)

. creo que, como politica publica, el Ministerio tuvo esa
vision —después podemos discutir los errores que tuvieron—
de ponerle mucha fuerza a la APS. Se volvieron a mejorar los
centros de salud... se incorporo recursos humanos, muchos
recursos humanos desde Médicos Comunitarios... todo lo que
fue incorporar médicos, que se los empiezan a capacitar... no
eran solamente médicos, sino eran todos los equipos en que
se incorporan psicologos, trabajadores sociales... Fue muy
importante, esta movida fortalecio mucho el sistema... Acd, a
nivel provincial, incorporan a los promotores de salud. Podras
cuestionarlo o no. Como estrategia no era mala, permitia
tener mas llegada... se incorporan cualquier cantidad de
profesionales... [Ojo! eran todos pagos por el nivel nacional,
no habia pagos por el nivel provincial (Trabajadora social de
60 aflos, comunicacion personal)

En estos afos, las tareas en terreno de los efectores de salud empezaron a ser
ponderadas como el diacritico de trabajo: “En los CAPS es salir a ver la demanda, tenés
que salir a ver qué demanda hay” (Funcionario del MSP de 75 afios, comunicacion
personal). A la par que se efectGan estos movimientos, la EBY también generd
articulaciones con el sector de salud y las ONG. En los distintos barrios se organizaron
operativos de atencion ambulatoria. Lo que empezd con equipos pequefios, con el
sostenimiento de politicas sanitarias, tomo mas preponderancia y volumen:

... Estaban, en ese momento, en el proceso de relocalizacion,
habia un grupo de las familias ya relocalizadas en los
barrios creados para tal fin y habia otro grupo que todavia
permanecian en sus viviendas originarias... Entonces en los
dos grupos hicimos el trabajo de investigacion junto con otro
antropologo. En funcion de este diagnostico de situacion
que hicimos, se elaboro el programa, en base a los datos
que teniamos, acerca de las necesidades. La propuesta que
hicimos fue hacer un programa basandonos en el material y
en el consultorio movil con un sistema de atencion itinerante,
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domiciliaria. Es decir, recorrer los distintos barrios, tanto
de los relocalizados como a relocalizar, e ir trabajando en
proximidad con los pacientes, con las personas... Al principio,
era pequeno, acotado, ibamos agregando a medida que
veiamos la necesidad. Teniamos varios médicos, enfermeros,
farmacéuticos,  bioquimicos, psicologos, nutricionistas,
odontologos. O sea, nuestro equipo era muy completo,
interdisciplinario. Como tuvimos una epidemia de dengue, por
ejemplo, brotes epidémicos, incorporamos biologos. Creamos
el departamento de dengue, especificamente, y con eso ya se
diversifico ampliamente nuestra tarea. También nos dedicamos
a la tarea docente, formamos grupos de médicos, enfermeros
v que ibamos a las escuelas, se daban charlas en donde iba
nuestro equipo y se juntaban con los docentes primero y
después con los alumnos. Es decir, que haciamos promocion
de la salud y era muy importante eso... Era un conglomerado
de cosas en que todos trabajamos en forma conjunta ahi
y tratamos de apoyarnos permanentemente y de suplir las
necesidades, y asi sirvio en muchos aspectos, porque nosotros
a través de nuestro programa pudimos detectar pacientes que
teniendo enfermedades graves, que no habian sido tratadas, ni
siquiera consultadas... La ventaja que tuvimos fue que justo,
en esa época, el gobierno habia puesto el Programa Remediar,
cosa que nos vino estupendamente porque nos proveyo de
medicamentos, que supimos aprovechar... Nuestro programa
duro 10 anos, desde el 2006 al 2016 (Médico de 69 afnos,
comunicacion personal).

El trabajo con la participacion comunitaria y en articulacion con otras
instituciones se constituyeron en pilares de sus intervenciones, segiin nos contaba uno
de los médicos coordinadores de los operativos itinerantes:

Los cambios que se producian eran abismales y en poco
tiempo se notaba, sobre todos los nifios, porque tienen una
rapida recuperacion, cuando cambia su estatus. Porque, en
los barrios relocalizados, la gente ya disponia de comedores
comunitarios que le brindaban la comida y, entonces, ya era
mas cotidiana la alimentacion, mas adecuada que en los barrios
donde estaban antes. A pesar de que habia mucha gente que
no queria abandonar su lugar... También participamos en eso,
en ir y hablar con la familia para que se relocalicen, porque el
agua iba a subir... La EBY habia dispuesto un mecanismo de
contencion a esas familias... dispuso la presencia de muchos
trabajadores sociales que los recibian a los relocalizados y le
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informaban, les ensefian a usar la casa nueva... Durante la
epidemia del dengue, nosotros implementamos los camiones
para descacharrizar, y también haciamos limpieza de los
barrios... trabajamos sinérgicamente con las comunidades.
Lo importante que yo veia, y necesario, era la participacion
comunitaria, eje fundamental para el éxito de cualquier
programa. Haciamos reuniones permanentemente y ahi se
discutiantodos lostemas: deseguridad, de atencionsanitaria, de
alimentacion... nosotros brindamos asesoramiento nutricional
a los comedores... Todos se enganchaban por el nivel de
proximidad que teniamos, porque no contaban antes con esos
servicios. Al encontrar que nosotros ibamos periodicamente a
los 15 dias, cuando llegabamos ya nos esperaban con chipa
cuerito... (Médico de 69 aflos, comunicacion personal).

El recorrido por estas experiencias da cuenta de una serie de cuestiones que
atravesaron las dinamicas de la APS en Posadas, al calor de una expansion urbana signada
por coyunturas nacionales y locales. A modo de cierre, retomamos las principales aristas
que signaron cursos de accion en los distintos momentos. Si bien no agotamos todas las
implicancias de estas miradas retrospectivas, en lo que sigue, referenciamos algunas
pistas significativas para leer la trayectoria de la APS en las tltimas décadas del siglo
XXy las primeras del siglo XXI.

Recapitulando

Con las lecturas de los estudios realizados en Posadas y las entrevistas
buscamos hilvanar una reconstruccion de la APS local, teniendo presente las escalas
de acontecimientos, a nivel macro y micro, que tornearon las posibilidades del hacer
en este primer nivel de atencion. Asi, en didlogo con los trabajos referidos a las
politicas de expansion urbana y a la APS en Posadas —de acuerdo con nuestros ejes de
analisis— realizamos un ejercicio de contextualizacion que nos permitid identificar las
condiciones del despliegue de la APS, el bagaje de continuidades y discontinuidades,
lo que perduré o se desvaneci6 en dicho proceso. Aqui ponemos de relieve los alcances
y las ambigiiedades de esta trama del primer nivel de atencion en salud condicionada
por estructuras preexistentes, donde se inscribieron los cursos de accion narrados por
nuestras/os interlocutoras/es. La recuperacion del aspecto vivencial de las experiencias
nos ha permitido dar encarnadura a las cuestiones priorizadas, al caracter de las
intervenciones y las redes que se fueron tejiendo. Todas/os las/os entrevistadas/os
remarcaron la importancia de la APS, sin embargo, a lo largo de las charlas, coincidieron
en la escasa valoracion social del trabajo en este nivel, en términos de insercion laboral
y reconocimiento profesional. Sentirse como el “Gltimo orejon del tarro”, tal como
lo mencionaba una de las interlocutoras, de algiin modo, sintetiza varias tensiones
estructurantes que recorren los pilares de la APS: 1) las capacitaciones y el trabajo en
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los centros de salud, 2) la participacion social y 3) la intersectorialidad para encarar las
tareas de promocion y prevencion.

En cuanto al primer eje, los relatos referenciaron —en las distintas etapas— ciertas
dificultades respecto no solo a la formacion en los lineamientos de APS de los equipos en
su totalidad, sino también en sus capacidades operativas reducidas, al encontrarse ante la
constante movilidad y demanda poblacional atravesada por diversas crisis. Aquellas/os
médicas/os con mirada sanitarista, que se inmiscuyeron en los centros de salud, fueron
los mejor predispuestos a buscar herramientas formativas y a no limitarse tinicamente
a la atencion en los consultorios, participando de otras actividades con la comunidad y
organizando la atencion de acuerdo con la demanda de la poblacidon usuaria, aun cuando
también trabajaban en los hospitales o en el sector privado. En relacion con el agente
sanitario, como eslabon imprescindible en el nexo entre el sistema y la comunidad, si bien
recibieron distintas capacitaciones para la actuacion en terreno, sus condiciones laborales
fueron las mas endebles ¢ inestables. A tal punto, que la figura de promotor voluntario
de salud, creada en la década de los 90, para “paliar” la falta de recursos y dar anclaje
comunitario a las acciones de contencion, fue percibido por estos mas como un atisbo mas
de la precariedad y fragilidad del sistema que como sefial de robustecimiento.

El enfoque de riesgo redefiniéo la modalidad de las visitas domiciliarias en
paralelo al arancelamiento hospitalario, quedando la participacion social subsumida
a “una administracion de pobres para pobres”. De este modo, el segundo topico, la
participacion comunitaria en salud se volvid, por momentos, esquiva, presentando
dificultades para canalizar las expectativas de la poblacion. La capacidad para sostenerla
en el tiempo se veia comprometida cuando las familias tenian que lidiar con la busqueda
constante de medios para subsistir. Ademas, surgian desafios para establecer consensos
que involucraran la capacidad de escucha por parte de los disenadores e implementadores
de las politicas en APS. Ademas, tal como mencionamos, las relocalizaciones habian
resquebrajado los lazos de solidaridad comunitaria y en muchos casos las/os vecinas/os
apenas se conocian entre si.

Entercer lugar, respecto de la intersectorialidad las/os entrevistadas/os refirieron
a diversas experiencias en dos direcciones. Por un lado, los esfuerzos en estrechar
lazos de trabajo entre el hospital y los centros de salud, con la creacion de un Servicio
de Medicina General interdisciplinario, a finales de la década del 80, los consejos de
administracion de los directorios SAMIC, la participacion del area social de APS en
los comités de analisis de mortalidad y con el PROMIN, mediante la implementacion
de las historias clinicas, a mediados de la década de los 90. En esta linea, observamos
movimientos que buscaron una mayor integracion entre los distintos niveles de
atencion, para dejar de verlos de modo aislado o disociados, y reconocer a la APS como
puerta de entrada al sistema. Por otro lado, se mencionaron las iniciativas para generar
vinculaciones transversales con otras agencias, tales como otros ministerios, entidades
nacionales, escuelas, organizaciones barriales y no gubernamentales, enfocando en las
propuestas que tuvieron como prioridad disminuir los indicadores de desnutricion y
morbi-mortalidad materno infantil. Para los equipos, esto significd encontrar puntos
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de apoyo y sinergia en determinados momentos que, si bien no fueron uniformes o
sostenidos en el tiempo, dieron la posibilidad de obtener y suplir recursos por fuera de
las partidas presupuestarias de salud para concretar algunas de sus acciones.

En este racconto visualizamos que estas experiencias pusieron en relieve dos
tendencias en puja en la trayectoria de la APS local. Una, asociada a la idea de estrategia
sanitaria basada en una promocioén y prevencion integral que involucra a todo el equipo
de salud y los sectores implicados en un territorio. Otra, asociada a la concepcion de
APS como una mera extension de la atencion biomédica, fundamentada en una division
social del trabajo, donde se asignan tareas de modo fragmentario, orientadas a regular la
demanda de la atencion médica.
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Resumen

Dadalainfluenciadelainactividad fisica en lamorbimortalidad por enfermedades cardiovasculares,
esta investigacion plantea: a) estimar, para un periodo reciente, el impacto de la inactividad fisica en la
mortalidad atribuida a enfermedades cardiovasculares en la poblacion adulta de Argentina segun region,
sexo y edad; y b) estimar la manera en que este impacto se refleja en la esperanza de vida de la poblacion.
Con base en informacion estadistica oficial, se calcularon y analizaron indicadores sociodemograficos de
mortalidad. Los resultados revelaron, para el pais en su conjunto, un mayor exceso de la mortalidad referida
en hombres, una mayor participacion de las defunciones asociadas en poblaciones jovenes y tasas de
mortalidad crecientes con la edad. Este patrén difirié entre regiones: la region Centro reprodujo la situacion
nacional, Cuyo exhibid los peores indicadores y el Noreste mostré un comportamiento relativamente
atipico en comparacion con las demads regiones. Ello supone el despliegue de acciones diferenciadas en el
territorio, segun las particularidades de cada poblacion.

<factores de riesgo> <enfermedades cardiovasculares> <mortalidad> <estudios subnacionales>

Abstract

Given the influence of physical inactivity in morbimortality due to cardiovascular diseases,
this paper aims: a) to assess, for a recent period, the impact of physical inactivity on mortality due to
cardiovascular diseases in adults from Argentina by region, sex and age; and b) to estimate how much
this impact reflects on population lifespan. Based on official statistics, sociodemographic indicators were
calculated and analysed. The results revealed, at national level, a greater mortality excess due to the causes
referred in men, a higher participation of deaths associated in young populations and rising mortality rates
with age. In addition, there were differences at regional level: the Central region reproduced the country
situation, the Cuyo region showed the worst indicators and the Northeast presented an atypical behaviour
comparing with the rest of the regions. That supposes to take different actions on the territory, according to
each population characteristics.

<risk factors> <cardiovascular diseases> <mortality> <subnational studies>
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Introduccion

La actividad fisica (AF) tiene multiples beneficios para la salud (Organizacion
Panamericana de la Salud, OPS, 2019). Estos beneficios comprenden la prevencion y el
manejo de enfermedades no transmisibles, la prevencion de la hipertension, el sobrepeso
y la obesidad, y la concrecion de mejoras en el estado de salud mental (OPS, 2019).
Tal es su importancia que el riesgo de muerte prematura entre quienes no la practican
aumenta hasta un 35 % con respecto a quienes si lo hacen (Warburton ef al., 2006), y la
esperanza de vida puede crecer hasta cerca de 7 afios si se realiza AF con regularidad
(Reimers et al., 2012). En consecuencia, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
la recomienda con intensidades y frecuencias que varian segun la edad, y lleva adelante
numerosas iniciativas para promoverla en todos los paises (OPS, 2019).

Mas alla de las bondades de la AF y las acciones emprendidas en su favor, cerca del
25 % de las personas adultas del planeta no practica suficiente AF (OPS, 2019). Ello imprime
sus efectos en la magnitud y la composicion de la morbimortalidad. Entre ellos, y, muy
especialmente, en la mortalidad por enfermedades cardiovasculares (ECV), primer grupo de
causas de muerte en el mundo (Dattani ez al., 2023). En efecto, existen vastas evidencias de una
asociacion positiva entre la prevalencia de la inactividad fisica (IF) y el nimero de personas
que adolecen de este tipo de patologias (Garcia, 2015; Yang et al., 2022).

En la Republica Argentina, un reporte oficial revela que la prevalencia de la AF
baja en la poblacion adulta descendié progresivamente en los tltimos afios (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC, 2019). Sin embargo, esta contintia siendo
elevada en comparacion con otros paises (Guthold et al., 2018). Las consecuencias de esta
situacion son documentadas por diversos estudios. Entre ellos, en el de Rubinstein et al.
(2010), quienes estimaron que la IF explica casi el 17 % de los afios potenciales de vida
perdidos en la poblacion adulta por ECV. Asimismo, en el de Garcia y Gonzélez Jurado
(2017), donde se senala una relacion directa entre el nimero de defunciones por ECV
atribuidas a IF y la edad, y una relacion inversa entre esta tltima y los costos que conllevan
anualmente dichas defunciones. Estos hallazgos son relevantes en la medida en que
ofrecen informacion sobre el tema para Argentina en su conjunto, que bien complementa
a la difundida en el ambito oficial. Sin embargo, no contemplan la dimension territorial,
fundamental para orientar la politica piblica con eficiencia y eficacia.

Con la intencién de complementar estas investigaciones con informacion
mas actualizada y, simultaneamente, ofrecer una aproximacion del problema a nivel
subnacional, se establecieron los siguientes objetivos de trabajo: a) estimar, para el periodo
mas reciente posible, el impacto de la IF en la mortalidad atribuida a ECV en la poblacion
adulta de Argentina y sus regiones, atendiendo a su desagregacion por sexo y edad; y b)
estimar la manera en que este impacto se refleja en la esperanza de vida de la poblacion.

Antecedentes

La AF es entendida como todo movimiento del cuerpo realizado por los
musculos esqueléticos que deriva en un gasto de energia (OPS, 2019). Hay muchas y
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diversas maneras de realizar AF: desde una simple caminata hasta andar en bicicleta,
practicar deporte o participar de actividades recreativas como yoga y danza (OPS,
2019). Una persona hace AF, incluso, cuando ejecuta tareas domésticas en el hogar o
realiza movimientos a proposito de su trabajo (OPS, 2019). Independientemente de la
forma empleada, la AF produce beneficios para la salud, siempre y cuando se practique
con regularidad y bajo ciertas circunstancias (OPS, 2019).

Entre los beneficios de la AF, que son acumulativos con la edad (Tellez Vasquez
et al., 2021), se encuentra la reduccion de la morbimortalidad asociada a hipertension
arterial, diabetes mellitus tipo 2, dislipidemia, enfermedades coronarias, cardiopatias,
accidentes cerebrovasculares, algunos tipos de cancer (colon y mama), sobrepeso,
obesidad, enfermedades de los huesos y las articulaciones (osteoporosis y osteoartritis) y
depresion, entre otras (Warburton ez al., 2006; OPS, 2019). Es asi que se ha demostrado
que las defunciones atribuidas a todas las causas disminuyen entre un 20 % y 35 %
cuando se establecen comparaciones entre personas fisicamente activas y personas que
no revisten esta condicion (Warburton et al., 2006). Por consiguiente, la practica regular
de AF tiene un correlato en la esperanza de vida de la poblacion, encontrandose que la
misma puede llegar a incrementarse hasta 6,9 afios (Reimers et al., 2012).

Tal es la importancia de la AF como factor protector de ciertas enfermedades y
como medio para producir mejoras significativas en la calidad de vida de las poblaciones
que, desde la OMS se vienen llevando a cabo numerosas acciones con miras a promoverla
en todos los paises, con recomendaciones especificas para todas las personas en funcion
de la edad (OPS, 2019). Entre estas acciones, se destaca especialmente la confeccion del
“Plan de accion mundial sobre actividad fisica 2018-2030”, (OPS, 2019), actualmente
en vigencia, el cual, sobre la base de antecedentes internacionales, proporciona
lineamientos para la accion (OPS, 2019). Este plan propone como meta principal
reducir, entre 2016 y 2030, el 15% de la prevalencia mundial de IF en personas adultas
y adolescentes, a partir de reconocerse los perjuicios que trae aparejados para la salud,
y que 1 de cada 4 personas pertenecientes al primero de estos grupos poblacionales, y
3 de cada 4 integrantes del segundo se consideran fisicamente inactivos (OPS, 2019).

En consonancia con las medidas emprendidas desde la OMS, los paises
miembros han realizado sus propios esfuerzos para cumplir con los lineamientos de
la organizacion, en aras de contabilizar cada vez “mas personas activas en un mundo
mas sano” (OPS, 2019, p. 20). Entre estos esfuerzos, se encuentra la produccion
sistematica y periddica de informacion para la toma de decisiones vinculadas al tema.
En la Republica Argentina, esta tarea ha contemplado el relevamiento de la Encuesta
Nacional de Factores de Riesgo (ENFR) en personas de 18 afios y mas, residentes en
localidades de 5000 y mas habitantes de todo el pais, en los afios 2005, 2009, 2013 y
2018 (INDEC, 2019). Esta encuesta contiene un bloque de preguntas especialmente
dispuesto para indagar respecto de la practica de AF, su frecuencia e intensidad,
adaptadas al instrumento internacional denominado IPAQ (International Physical
Activity Questionnaire) (INDEC, 2019). Los resultados derivados de la aplicacion de
estas preguntas posibilitan, entre otras cuestiones, agrupar a la poblacion entrevistada
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segun el nivel de AF sea “Alto”, “Medio” o “Bajo”, categorias definidas en funcion de
criterios validados internacionalmente (INDEC, 2019).

Entre los hallazgos mas importantes, la ENFR permite concluir que, en el pais,
la prevalencia AF baja descendié de 54,0 % a 44,2 %, entre 2009 y 2018 (INDEC,
2019). Esta lectura, que puede ser considerada positiva en cierto sentido, revela que
dicho nivel continua siendo elevado, al igual que en otros paises de América Latina
y en comparacion con paises integrantes de otras regiones del mundo (Guthold et al.,
2018). Los resultados de la ENFR 2018 sefalan, ademas, mayores prevalencias de AF
baja en mujeres, personas de mayor edad, personas de menor nivel educativo y personas
de menores ingresos (INDEC, 2019). Estas prevalencias, asimismo, se expresan
diferencialmente en las distintas jurisdicciones que integran el pais (INDEC, 2019).

La ENFR ofrece un gran caudal de informacion para comprender la dinamica
de la IF en Argentina como factor de riesgo susceptible de modificarse (Rubinstein et
al.,2010; INDEC, 2019). Sobre la base de esta informacion, desde el ambito académico
se ha avanzado con la produccién de mas informacion vinculada al problema, desde
diferentes perspectivas (Rubinstein et al., 2010; Garcia y Gonzalez Jurado, 2017;
Ballesteros y Freidin, 2019). Un aspecto especialmente abordado en este sentido tiene
que ver con el impacto de la IF en la mortalidad atribuido a ECV, habida cuenta de la
existencia de una relacion positiva entre los mismos (Garcia, 2015; Yang et al., 2022),
y de que las ECV ocupan el primer lugar en el ranking de causas de muerte a nivel
mundial (Dattani et al., 2023) y nacional (Ministerio de Salud y OPS, 2023).

Interesados en esta linea de investigacion, Rubinstein ez al. (2010) estimaron
la carga de ECV atribuible a factores de riesgo modificables en personas de 35 afios
y mas, con apoyo de la ENFR 2005 y las estadisticas oficiales de defuncion. En
especifica referencia a la IF, los resultados alcanzados permiten concluir que el 18,1
% de las ECV puede ser explicado a partir de la influencia de este factor. Asimismo,
la IF explica el 16,9 % de los afios potenciales de vida perdidos como consecuencia de
las defunciones asociadas al grupo de causas en cuestion, el 15,5 % de los afios de vida
saludables perdidos en la poblacion estudiada y el 18,4 % de los costos médicos directos
por hospitalizacion. En todos los casos analizados, no se encontraron diferencias
significativas entre hombres y mujeres.

Posteriormente, Garcia y Gonzalez Jurado (2017) estimaron, a partir de
datos mas recientes (la ENFR 2013 y las estadisticas vitales de 2014), el nimero de
defunciones por ECV atribuidas a IF en la poblacion de 18 afios y mas, de ambos sexos,
durante 2014. Sus hallazgos permitieron reportar que este nimero aumento con la edad,
contabilizandose 33 defunciones en la poblacion de 18 a 24 afos y 7857 en la de 85 afios
y mas. Adicionalmente, el desglose de las defunciones por sexo no mostré diferencias
significativas entre hombres y mujeres, al menos hasta los 50 afios de edad, aunque si
reveld una sobremortalidad masculina en el grupo de 75 a 79 afios, y luego la situacion
se revirtid. Los autores también estimaron el costo econdmico anual vinculado a la
pérdida de productividad por la ocurrencia de las defunciones analizadas (Garcia y
Gonzalez Jurado, 2017). Observaron un decrecimiento del mismo con la edad, con una
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variacion de 441 005 a 4121 dolares internacionales, en la poblacion de 18 a 24 afios y
la de 85 afios y mas, respectivamente (Garcia y Gonzalez Jurado, 2017).

Las contribuciones de Rubinstein ez al. (2010) y Garciay Gonzalez Jurado (2017)
resultan importantes, puesto que complementan la informacién difundida oficialmente
con evidencias que permiten avanzar en el abordaje del tema a nivel nacional. No
obstante, no profundizan en la produccion de conocimiento a escala subnacional, una
cuestion esencial para orientar la politica publica de manera focalizada e incrementar asi
las chances de concretar la meta acordada en el seno de la comunidad internacional. De
alli, la importancia de realizar estudios que intenten cubrir este vacio.

Datos y métodos

Se llevo a cabo una investigacion cuantitativa, descriptiva y ecoldgica con
perspectiva sociodemografica. La misma se apoyo en:

a) La base de registros estadisticos de defunciones de la Direccion de
Estadisticas e Informacién en Salud (DEIS) de Argentina, correspondientes
a 2017, 2018 y 2019, desagregadas por sexo, edad, causa de muerte
(codificada de acuerdo a la Clasificacion Internacional de Enfermedades -
Décima Revision, CIE 10; OPS, 1995; y teniendo en cuenta especialmente
a las causas incluidas en el Capitulo IX, correspondiente a las ECV) y
provincia de residencia (DEIS, 2022).

a) Losreportes especiales sobre indicadores de salud de la poblacionde 10a 19
afios de Argentina confeccionados por la DEIS para los afios especificados
(DEIS, 2018, 2020 y 2021).

a) La base de datos de nacimientos de la DEIS por sexo y provincia de
residencia de la madre para los mismos afios (DEIS, 2023).

a) Las proyecciones y estimaciones de poblacion para 2018 seglin sexo, edad
quinquenal y provincia elaboradas por el INDEC (INDEC, 2010a).

a) La poblacion del pais relevada en el Censo 2010 por sexo, edad en afios
simples y provincia (INDEC, 2010b).

a) La base de datos de la ENFR 2018 (INDEC, 2018). Se consideraron las
preguntas relativas al sexo, la edad, la provincia de residencia y el nivel de
AF de las personas entrevistadas (asociado a las categorias “alto”, “medio”
y “bajo”) (INDEC, 2019).
En funcién de las posibilidades de las fuentes consultadas, la poblacion bajo
estudio se constituyd con las personas del pais de 18 afos y mas.

La informacion sobre la edad se reagrup6: a) por una parte, en los tramos de “18
a 24 anos”, “25 a 29 anos”, “30 a 34 anos”, “35 a 39 anos”, “40 a 44 anos”, “45 a 49
anos”, “50 a 59 anos”, “60 a 64 anos”, “65 a 69 anos”, “70 a 74 anos”, “75 a 79 afos”,
“80 a 84 anos” y “85 aflos y mas”; y b) por otra parte, en los tramos de “18 a 29 afios”,
“30 a 39 afios”, “40 a 49 anos”, “50 a 59 afios” y “60 afos y mas”. La eleccion de uno u
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otro agrupamiento se realizo segun el caso, con la intencion de optimizar la exposicion
de los resultados.

Dado que las fuentes consultadas no incluian el registro de las defunciones por
ECYV para la poblacion de 18 y 19 afios de cada provincia, esta informacion fue estimada
tomando como referencia la distribucion relativa de las defunciones por todas las causas
a nivel de provincia y el nimero total de defunciones por ECV publicado para esta
poblacidén a nivel pais (DEIS 2018, 2020 y 2021). Complementariamente, para estimar
la poblacidn de este grupo de edad al afio 2018, se aplicd la distribucidon proporcional de
la poblacion por edad simple en la subpoblacion de 15 a 19 afios censada en 2010 a la
informacién estimada oficialmente para dicha subpoblacion en 2018.

También se reagruparon los datos asociados a cada provincia en las regiones
geograficas contempladas en la publicacion Indicadores bdsicos que realiza, ano tras
afo, desde 1996, la OPS conjuntamente con el Ministerio de Salud de la Nacion de
Argentina (Ministerio de Salud y OPS, 2023). Estas regiones son: Centro (integrada
por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Entre Rios y Santa Fe), Cuyo (conformada por las provincias de La Rioja, Mendoza,
San Juan y San Luis), Noroeste (provincias de Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del
Estero y Tucuman), Noreste (provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones)
y Patagonica (provincias de Chubut, La Pampa, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego) (Ministerio de Salud y OPS, 2023).

Respecto de la secuencia metodologica implementada, se calcularon tasas de
mortalidad (TM) crudas y ajustadas para el total de ECV y para aquellas atribuidas a IF,
desagregadas por sexo, grupo de edad y region geografica. Las TM crudas surgieron del
cociente entre el promedio anual de las defunciones ligadas a las causas mencionadas,
registradas en el periodo 2017-2019, y la poblacion estimada por el INDEC para 2018,
expresado por 100 000 personas (Prieto Rosas y Robello, 2023). Cabe agregar que la
eleccion del numerador de este cociente obedecid a la intencién de suavizar cualquier
fluctuacion brusca que pudiera haber manifestado el nimero de defunciones, en alguno de
los afios estudiados (Prieto Rosas y Robello, 2023). Ademas, el procedimiento de ajuste
de TM por edad se realizé mediante la aplicacion del método directo (Ahmad et al., 2001).
También se calcularon las TM por ECV no atribuidas a IF. Las mismas surgieron de la
diferencia entre la TM asociada al total de ECV y la TM por ECV atribuidas a IF.

Para obtener el niimero de defunciones por ECV atribuidas a IF se tomaron
como referencia los estudios de Garcia (2015) y Garcia y Gonzalez Jurado (2017).
Este numero surgié del producto entre el promedio anual del total de defunciones por
ECV registradas en el periodo 2017-2019 y la fraccion atribuible poblacional (FAP)
estratificada por sexo, grupo de edad, nivel de AF y region. Cada FAP se obtuvo
mediante la aplicacion de la siguiente formula:

1
k

FAP =1 -




h FOLIA HISTORICA ISSN 25251627 N° 51, Septiembre/Diciembre 2024
DEL NORDESTE IIGHI - TH- CONICET/UNNE - pp. 49-60

Siendo p, la proporcién de poblacion perteneciente al nivel de exposicion i,
derivada de los resultados de la ENFR 2018 relativos al nivel de AF; y RR, el riesgo
relativo en el nivel de exposicion 7, tomado de los resultados de un metanalisis realizado
por Garcia (2015).

El célculo de las TM se complement6 con el de la participacion relativa de
las defunciones atribuidas a IF en el total de defunciones por ECV. Esta participacion
resultd de dividir ambos grupos de defunciones, y expresar el valor obtenido por 100.

También se calculo la razon de mortalidad por sexo, como resultado del cociente
entre la TM masculina y la TM femenina, para visualizar, de mejor manera, posibles
diferenciales en el patron de las defunciones estudiadas (Prieto Rosas y Robello, 2023).

Por tltimo, se estimaron los afios de esperanza de vida perdidos (AEVP),
debido a la presencia de defunciones por ECV atribuidas a IF por sexo, grupo de edad
y region geografica. Este indicador surgi6 de la diferencia entre la esperanza de vida,
considerando el total de las defunciones registradas sin contar las defunciones por
ECV atribuidas a IF y, la esperanza de vida, considerando el total de las defunciones
registradas. Ambas esperanzas de vida fueron calculadas con base en los procedimientos
detallados en Prieto Rosas y Robello (2023).

Resultados

En Argentina, en el periodo 2017-2019, la TM por ECV ajustada por edad
ascendio a 214,0 por 100 000 hombres y 110,9 por 100 000 mujeres, siendo la razén
de mortalidad por sexo igual a 1,9. De las defunciones involucradas en el calculo de
este indicador, el 12,9 % y el 8,2 %, respectivamente, se asociaron a IF. De manera que
las TM ajustadas, ligadas a este factor, fueron de 45,9 y 20,3 por 100 000 hombres y
mujeres, en ese orden, y la brecha por sexo se amplio a 2,3.

La introduccion de la dimension territorial al analisis reveld que este patron
fue practicamente reproducido en la region Centro (Figura 1). Distinto fue el caso de
la region Noreste, donde, si bien las TM por ECV asumieron valores semejantes, se
registraron menores TM asociadas a IF y una menor participacion de las defunciones
masculinas ligadas a este factor (Figura 1). También se destaco la region de Cuyo por
exhibir la maxima participacion de las defunciones por IF en el total de defunciones
por ECV y TM maximas calculadas en este sentido (Figura 1). Finalmente, las mujeres
de las regiones Noroeste y Patagonica presentaron las menores TM y las menores
participaciones porcentuales de las muertes atribuidas a IF (Figura 1).

En estas ultimas dos regiones, la razon de mortalidad por sexo asociada a IF

fue comparativamente mayor al resto de las regiones (en ambos casos, esta fue de 2,9)
mientras que la misma alcanzo6 un valor minimo en el Noreste (1,7).
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Figura 1. Tasa de mortalidad (TM) por enfermedades cardiovasculares ajustada por edad para
la poblacién de 18 afios y mas segiin influencia de la inactividad fisica (por 100 000 personas).
Participacion de las defunciones atribuidas a inactividad fisica en el total de defunciones
consideradas (en porcentajes). Regiones de Argentina, trienio 2017-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENFR 2018, las estadisticas vitales de la DEIS, y las
proyecciones y estimaciones de poblacion del INDEC.!

La desagregacion de la TM por ECV atribuidas a IF segin sexo y grupo de
edad mostr6 valores bajos hasta el tramo de 40 a 44 afios en hombres y el de 45 a 49
afios en mujeres, sin superar las 10 defunciones por 100 000 personas en ningiin grupo

' Aclaracion: los valores de la tabla se asocian a un promedio anual de 48 186 defunciones masculinas por
enfermedades cardiovasculares (distribuidas en 35 130 defunciones en la region Centro, 3777 en Cuyo,
3748 en la region Noroeste, 3583 en el Noreste y 1948 en la region Patagonica) y 48 281 defunciones
femeninas por el mismo grupo de causas (de las cuales 37 139 defunciones se registraron en la region
Centro, 3512 en Cuyo, 3097 en el Noroeste, 2972 en el Noreste y 1562 en la region Patagonica).
Adicionalmente, a las siguientes estimaciones de poblacion de 18 aflos y mas correspondientes al afio
2018: 15 110 202 hombres (region Centro: 9 893 990; Cuyo: 1 217 215; Noroeste: 1 687 692; Noreste: 1
330 060; y Patagonica: 981 245) y 16 316 311 mujeres (Centro: 10 838 558; Cuyo: 1 293 725; Noroeste:
1 783 758; Noreste: 1 401 239; y Patagonica: 999 031).
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poblacional (Figura 2). Posteriormente, el crecimiento de las TM se acelero hasta el
grupo de 80 a 84 afios y luego decreci6 (Figura 2).

Nuevamente, se observo una sobremortalidad masculina en todos los tramos etarios
que, en términos absolutos, tendié al incremento hasta el grupo de 80-84 afios y luego
decreci6 (Figura 2). Sin embargo, la razén de mortalidad por sexo reveld valores cercanos a
2 en todo momento, con un punto maximo en la poblacion de 55 a 59 afios (2,9) y un minimo
en los grupos de 40 a 44 anos y 85 afios y mas (igual a 1,9 en los dos tramos etarios).

Aunado a lo anterior, el peso relativo de las defunciones vinculadas a IF en el total
de defunciones por ECV decrecio con la edad (Figura 3). Esta tendencia, mas acentuada
en hombres, no se manifesto de forma constante, sino que presentd oscilaciones en
algunos tramos etarios (Figura 3). En particular, se destacd el aumento del peso en
cuestion en la poblacion de 75 a 79 afios y la de 80 a 84 afios, y su considerable caida
cumplidos los 85 afos (Figura 3).

Figuras 2 y 3. Tasa especifica de mortalidad (TM) por enfermedades cardiovasculares atribuidas a
inactividad fisica (por 100.000 personas) y participacion de las defunciones atribuidas a inactividad
fisica en el total de defunciones por enfermedades cardiovasculares (en porcentajes) segiin sexo y
grupo de edad. Argentina, trienio 2017-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ENFR 2018, las estadisticas vitales de la DEIS, y las
proyecciones y estimaciones de poblacion del INDEC.

Lareproduccion de la Figura 2 a escala regional revelo tanto coincidencias como
divergencias, en comparacion con el patron nacional (figuras 4 a 8). Aunque con TM
ligeramente mas elevadas, la region Centro replicd, una vez mas, la situacion observada
a nivel pais (figuras 2 y 4). También pudo constatarse que las diferencias geograficas
se produjeron, mayormente, en funcion de diferencias en las TM masculinas (figuras
4 a 8). En relacion con esta afirmacion, se destacaron la region de Cuyo por presentar
TM, para este grupo poblacional, comparativamente mas elevadas al resto del pais y la
region Noreste, por asumir valores minimos en este sentido (figuras 5y 7).
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Al adicionar el grupo de edad, se observaron comportamientos similares al
nacional hasta la poblacion de 80 a 84 anos (figuras 4 a 8). Posteriormente, la tendencia
creciente de las TM continué en los hombres de la region Noroeste, y las mujeres de la
regiones Noreste y Patagonica (figuras 6 a 8). En los restantes grupos poblacionales, la
TM descendid (figuras 4 a 8).

Salvo en la poblacion de 80 afios y mas de la region Noreste, la TM masculina
superd a la femenina en todos los tramos etarios (figuras 4 a 8). Sin embargo, esta
diferencia comenzd a hacerse mas evidente recién en los grupos poblacionales de 50
afnos y mas, asumiendo expresiones disimiles, segiin el ambito geografico, y alcanzando,
generalmente, valores maximos en la poblacion de 80 a 84 afos (figuras 4 a 8).

Figuras 4 a 8. Tasas de mortalidad (TM) por enfermedades cardiovasculares atribuidas a
inactividad fisica para la poblacion de 18 afios y mas segun sexo y grupo de edad. Regiones de
Argentina, 2017-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENFR 2018, las estadisticas vitales de la DEIS, y las
proyecciones y estimaciones de poblacion del INDEC.

Por tltimo, se presentan los resultados del célculo de los AEVP por ECV
atribuidos a I[F para hombres y mujeres del pais y cada region, junto con la contribucion
relativa de cada grupo de edad a su valor (Tabla 1).

Una vez mas, se evidenciaron coincidencias entre los AEVP nacionales y los de
la region Centro (Tabla 1). Asimismo, los hombres de Cuyo constituyeron la poblacién
que mas AEVP perdid en razon de la influencia en la manifestacion de ECV, mientras
que los del Noreste registraron valores minimos en ese sentido (Tabla 1). En las mujeres,
este indicador asumi6 valores maximo y minimo las regiones de Cuyo y Patagonia, en
ese orden (Tabla 1).

Adicionalmente, el valor de los AEVP masculinos super? a los femeninos, salvo
en la region Noreste (Tabla 1).
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Finalmente, la contribucion relativa de cada grupo de edad al valor global de los
AEVP fue mas o menos similar en todas las regiones, con mayores participaciones de la
poblacion de 60 y mas afios. Excepcionalmente, el Noreste presentd un comportamiento
disimil: en esta region, la contribucion relativa de los AEVP de los hombres menores
de 60 afios fue llamativamente superior y la de aquellos mayores a esa edad fue
manifiestamente menor; mientras que en las mujeres la distribucion en cuestion se
mostro exactamente al revés (Tabla 1).

Tabla 1. Aiios de esperanza de vida perdidos (AEVP) por enfermedades cardiovasculares atribuidas
a inactividad fisica para el conjunto de la poblaciéon de 18 afios y mas segtin sexo; y contribucion de
grupos de edad seleccionados a su valor. Argentina y regiones, periodo 2017-2019

. . Regiones
Indicador Argentina Centro Cuyo Noro?}lslte Noreste  Patagonica
Hombres
AEVP 4,8 5,0 6,8 4,3 3,2 3,7
Contribucion de cada grupo de edad al valor de los AEVP (%)

18 afios y mas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
18 a 29 aiios 18,3 18,4 18,0 17,7 19,4 18,1
30 a 39 aiios 18,1 18,1 17,8 17,5 19,2 17,9
40 a 49 afios 17,5 17,5 17,3 17,1 18,6 17,2
50 a 59 afios 16,1 16,1 15,9 15,8 17,1 15,7

60 afios y mas 30,1 29,7 31,1 32,0 25,6 31,2

Mujeres
AEVP 3,4 3,5 4,2 2,1 3,2 2,0
Contribucion de cada grupo de edad al valor de los AEVP (%)

18 afios y mas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
18 a 29 aiios 17,7 17,7 18,0 18,4 17,0 18,2
30 a 39 aiios 17,4 17,4 17,8 18,0 16,9 17,7
40 a 49 afios 16,9 16,9 17,5 17,2 16,5 17,1
50 a 59 afios 15,9 15,9 16,5 15,7 15,5 16,0

60 afos y mas 32,0 32,0 30,2 30,8 34,1 31,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENFR 2018, las estadisticas vitales de la DEIS, y las
proyecciones y estimaciones de poblacion del INDEC.

Discusion

Existen evidencias de mayores niveles de IF en mujeres (Guthold et al., 2018;
Ballesteros y Freidin, 2019; INDEC, 2019). Sin embargo, los resultados de este estudio
revelaron mayores TM por ECV atribuidas a IF en hombres (sobre todo a partir de los
50 afos), en consonancia con estudios y reportes sobre mortalidad por ECV en general
(Mansur y Favarato, 2016; Garcia y Gonzalez Jurado, 2017; Davila Cervantes, 2019;
Ministerio de Salud y OPS, 2023).

Adicionalmente, la TM por ECV atribuidas a IF aument6 con la edad hasta
el grupo de 80 a 84 afos. Aunque esta dindmica tuvo un correlato en el nimero de
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AEVP asociados, la participacion relativa de las defunciones estudiadas en el total de
defunciones por ECV se comportd inversamente, asumiendo valores superiores en las
poblaciones mas jovenes. Ello podria deberse a que, en estas poblaciones, otros factores
que condicionan la presencia de ECV (sexo, edad, hipercolesterolemia, tabaquismo,
diabetes, hipertension arterial, sobrepeso y obesidad, entre otros) ejercen una menor
influencia en comparacion con la que ejercen en etapas mas avanzadas de la vida, donde
el riesgo de morir por ECV se incrementa, diversifica y agudiza (Davila Cervantes,
2019; Chevez Elizondo et al., 2020).

El patrén observado para el pais presentd similitudes en comparacion con el
contexto regional. Sin embargo, se detectaron algunas diferencias. Por un lado, la region
Centro, la mas poblada del pais, que a su vez alberga al 70 % de la poblacion de 18
afnos y mas, reprodujo la dinamica de las TM y los AEPV nacionales (INDEC, 2010b).
Por otro lado, Cuyo se mostrd como la region mas afectada, al exhibir las mayores TM
(especialmente en hombres de 80 a 84 afios), el mayor peso relativo de las defunciones
atribuidas a IF y el nimero maximo de AEVP en hombres y mujeres. Las demas
regiones, por su parte, presentaron un menor impacto de la IF en las defunciones por
ECYV, destacandose el Noreste por su comportamiento atipico. En esta region, la TM
de mujeres superd a la de hombres en la poblacion de 80 y mas afios, y se registrd una
mayor contribucion de las poblaciones mas jovenes en los AEVP masculinos.

La situacion de Cuyo podria resultar contradictoria en algin sentido, puesto
que, exceptuando a la provincia de La Rioja, las provincias que componen esta region
(tal y como se encuentra definida en este estudio) no se corresponden precisamente con
las jurisdicciones del pais que registran, al afio 2018, las mayores prevalencias de IF
(INDEC, 2019). Tampoco integran la region donde la TM por ECV alcanza su maxima
expresion (Ministerio de Salud y OPS, 2023).

Teniendo en cuenta que los beneficios de la practica regular de AF para la
salud son acumulativos, que, por consiguiente, la falta de esta practica a lo largo de
la vida repercute con mayor énfasis a edades mas avanzadas (Tellez Vasquez et al.,
2021) y que, en las ediciones de la ENFR de 2009 y 2013, las provincias de la region
de Cuyo exhibieron las mayores prevalencias de IF en la poblacion de 18 afios y mas
(INDEC, 2019), podria inferirse que las mayores TM por ECV atribuidas a IF, que
se registraron en el trienio analizado, constituyen el resultado de una menor practica
de AF prolongada en el tiempo por parte de las poblaciones que actualmente estan
mas envejecidas. Esta hipotesis contribuiria a explicar, incluso, por qué ciertos grupos
poblacionales pertenecientes a otras regiones del pais (hombres de 85 y mas afios de la
region Noroeste, y mujeres del mismo tramo etario de la regiones Noreste y Patagonica)
presentaron TM maximas a su interior.

La expresion diferencial de la mortalidad por ECV atribuidas a IF en el territorio
obliga a disefiar acciones focalizadas en favor de su reduccion. Este disefio, entre otras
cuestiones, debe contemplar los motivos por los cuales determinadas personas no
practican suficiente AF seglin los estandares recomendados a nivel internacional (OPS,
2019). En Argentina, los resultados de ENFR 2018 indica que los mas comunes son
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la “Falta de tiempo”, las “Razones de salud” y la “Falta de voluntad” (INDEC, 2019).
De manera que cabria avanzar en investigaciones que indaguen respecto de como se
manifiesta esta distribucion en el plano subnacional, considerando que los argumentos
para no realizar AF que se presentan en la adultez pueden provenir de fases mas
tempranas de la vida (Tellez Vasquez, 2021).

Trabajar sobre estos motivos requiere, ademas, que, en el despliegue de las
acciones se contemple la influencia de procesos bioldgicos, conductuales y psicosociales
en el transcurso de lavida de las personas, producto de la interrelacion entre caracteristicas
individuales y del entorno (Ministerio de Salud, 2023). Son justamente estos procesos
los que hacen que algunos grupos poblacionales presenten menores niveles de AF
(personas de menor nivel educativo, personas mayores y mujeres) y que, por lo tanto,
deban constituirse en prioridad (Ballesteros y Freidin, 2019).

En otro orden, aunque este trabajo intenta aportar al conocimiento sobre el
tema, merecen especial mencion las limitaciones con las que se encontrd. Las primeras
se relacionan con la falta de datos actualizados y al alcance de los mismos en términos
geograficos. En efecto, la ultima edicion de la ENFR data de 2018 y abarca solo a
la poblacion residente en localidades de 5000 y mas habitantes (INDEC, 2019). En
consecuencia, no capta informaciéon sobre personas residentes en zonas donde los
niveles de AF podrian variar sustancialmente (Marcen ef al., 2022). Otras limitaciones
se vinculan al empleo de indicadores desglosados en grandes categorias (principalmente
regiones). Ellas tienen que ver con el tipo de estudio realizado (estudio ecoldgico) y con
el hecho de suponer que los resultados obtenidos serian los mismos que se hubiesen
alcanzado si la investigacion se hubiera llevado a cabo sobre la base de observaciones
individuales (Borja Aburto, 2000).

Las restricciones de la ENFR para proporcionar evidencias sobre
heterogeneidades de salud en el territorio, principalmente al interior de cada provincia'y
a nivel de localidad, son compartidas incluso con otras encuestas relevadas en el ambito
oficial (INDEC, s.f.). Esto atenta contra el emprendimiento de acciones focalizadas en
beneficio de la poblacion en su conjunto.

A lo anterior deben agregarse las limitaciones de los datos sobre mortalidad
disponibles para el pais y de las proyecciones de poblacion elaboradas por el INDEC.
Aunque la cobertura del registro de los primeros es superior al 95 % (OPS, 2021), persisten
problemas de calidad en cuanto a la consignacion de las causas, contabilizandose atin
una proporcion considerable de defunciones atribuidas a codigos de la CIE 10 “poco
utiles” (Luque, 2021). Por su parte, las proyecciones de poblacion, confeccionadas en
2013 a partir de los resultados del Censo 2010, no incorporan cambios demograficos
observados en afios posteriores, lo que incide definitivamente en su valor (INDEC,
2013; Andreozzi, 2021). Sin lugar a dudas, las limitaciones de las fuentes utilizadas
afectan la calidad de los indicadores aqui presentados. Esto se agrava especialmente
en el caso de aquellos que involucran a la poblacion de 18 y 19 afios, para las cuales,
ademas, se utilizaron datos agregados bajo supuestos establecidos particularmente.
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También cuenta la falta de actualizacion del metanalisis empleado para estimar
las FAP (Garcia, 2015; Garcia y Gonzalez Jurado, 2017). Si bien existen contribuciones
mas recientes acerca de los riesgos de no practicar AF para la salud (Yang et al., 2022),
se optd por emplear el trabajo en cuestion, dado que el mismo fue realizado para
Argentina, sobre la base de aportes validados anteriormente.

Por ultimo, cabe agregar las limitaciones de este estudio para reflejar el impacto
de la IF en la mortalidad en general, en la medida en que aborda un grupo de causas en
particular (el de las ECV). En efecto, son diversos los trabajos que aluden a la influencia
de este factor sobre la mortalidad atribuida a otras causas en diversas partes del mundo
(Yang et al., 2022).

Conclusion

Alrededor del 10 % de las defunciones por ECV que se contabilizan en la
poblacion adulta de Argentina se asocian a la insuficiente practica de AF. Este porcentaje
varia segun la edad, y tiende a disminuir a medida que la poblacién envejece. Asi
también, la TM y el nimero de AEVP ligados a las defunciones en cuestion es mayor en
hombres, mas alla de que existen evidencias de menores niveles de AF en las mujeres.

A grandes rasgos, este patron se mantiene cuando se adiciona al analisis la
dimensiodn regional. Sin embargo, se detectan diferencias que merecen ser comentadas:
laregion Centro reproduce la situacion nacional, hecho que esta estrechamente vinculado
con el peso que tiene la poblacion de esta region en el total de la poblacidon argentina.
Cuyo se presenta como la regiéon mas postergada de pais. Y el Noreste manifiesta
un comportamiento relativamente atipico de la mortalidad, con un mayor nivel de
defunciones femeninas en la poblacién de 80 y mas afios, y una mayor contribucion de
las poblaciones jovenes al nimero de AEVP masculinos.

De lo anterior se desprende la necesidad de abordar diferencialmente el
problema, prestando especial atencion a las necesidades particulares de cada poblacion
en funcion del lugar de residencia, el sexo y la edad. Asimismo, se hace necesario
llevar adelante mas estudios que profundicen sobre distintos aspectos que competen
al problema estudiado a nivel subnacional, incluso con mayor nivel de desagregacion
geografico (provincial, departamental, local), a fin de orientar las acciones haciendo
el mejor uso posible de los recursos disponibles (generalmente escasos) en favor de la
concrecion de mejoras significativas en la salud de toda la poblacion.
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Resumen

Durante la actuacion de San Martin bajo las ordenes del Directorio, fue objeto de criticas y
cuestionamientos por parte de letrados alineados al federalismo. Luego de la caida del Directorio y durante
su exilio en Europa, mantuvo contacto con esos mismos letrados que entonces ejercian la diplomacia. Le
informaron sobre la situacion politica en el Rio de la Plata, aunque éste no intervino en ello. Fue durante la
segunda gobernacion de Juan Manuel de Rosas en Buenos Aires, cuando esos mismos letrados fueron los
agentes que lo vincularon con la diplomacia rioplatense, a la cual mostré disposicion. Tal aspecto no ha sido
estudiado por la historiografia, salvo algunas breves referencias. Por ello, en el marco de la investigacion
sobre el rol y actividad de los letrados, en cuanto funcionarios eruditos de la provincia, surge la cuestion por
examinar en qué se fundamentaron tales vinculos y como se redefinieron politicamente entre el Directorio
y el rosismo. Para ello se usaran como fuentes principales la correspondencia de San Martin con algunos de
estos letrados, como Manuel Moreno, Manuel de Sarratea y Felipe de Arana.

<diplomacia> <San Martin> <letrados > < rosismo>

Abstract

San Martin’s performance under the orders of the Directory, was subject of criticism. He was
constantly questioned by federalist lawyers. After the fall of the Directory, and during his exile in Europe,
he kept in contact with those same lawyers, now dedicated to diplomacy. They kept him informed about the
political situation in the Rio de la Plata, although he remained neutral about it. It was not until the second
rule of Juan Manuel de Rosas in Buenos Aires when he showed his willingness to intervene. This aspect has
not received sufficient attention by historiography, but only referenced briefly sometimes. Therefore, within
the framework of this investigation about the role and activity of the lawyers, as public official scholars of
the province, the question rises to examine what such links were based on and how they were politically
redefined between the Directory and the rosismo. For this purpose, the main sources used will be San Martin’s
correspondence with some of these lawyers, such as Manuel Moreno, Manuel de Sarratea and Felipe de Arana.

<diplomacy> <San Martin> <lawyers> <rosismo>
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Introduccion

La figura de Jos¢ de San Martin ha sido objeto de una profusa produccion
historiografica desde el nacimiento de la disciplina en la Argentina. Si bien cuenta
con relevantes biografias que aportan abundantes fuentes e interpretaciones, han sido
escuetos los estudios sobre las cuestiones centradas en sus ultimos afios en Europa.
Tras concluir su Plan Continental en Pert, se ha observado su dificultad de permanecer
en Buenos Aires, lo que causaria su “ostracismo”, término aludido por los autores en
continuidad con la propia expresion sanmartiniana. Sobre tal periodo, la historiografia
ahondo en surechazo a la guerra civil suscitada con el golpe unitario del 1. © de diciembre
de 1828 en Buenos Aires, sus relaciones con anteriores allegados como Tomas Guido y
Bernardo de O’Higgins, su vida personal y su actitud ante el gobierno de Juan Manuel
de Rosas (Mitre, 1887/2010; Capdevila, 1945; Levene, 1950; Ibarguren, 1950; Piccirilli,
1957; Otero, 1978; Pasquali, 1999; Lynch, 2010; De Marco, 2013; Bragoni, 2019).
Salvo algunas menciones sobre un cruce epistolar tenido con Manuel Moreno, ministro
plenipotenciario en Londres, o su rechazo a los bloqueos sufridos en el puerto de Buenos
Aires, son escasas las cuestiones sobre las vinculaciones que San Martin mantuvo con
los diplomaticos rioplatenses (Otero, 1978, p. 262; Bragoni, 2019, p. 238)'.

Este aspecto cobra especial interés en el marco de la investigacion en la que se
adscribe este estudio. La misma refiere al desarrollo de los funcionarios de la provincia
de Buenos Aires, en cuanto letrados y hombres de gobierno, que permanecieron en
rotativos cargos desde el periodo revolucionario (muchos de ellos incluso desde el orden
virreinal) hasta el rosismo inclusive. En los siglos XVIII y XIX, la figura del letrado en
Hispanoamérica hacia referencia al erudito, que estaba formado para ejercer cargos de
gobierno, desde la actividad que se le demandase. Ellos eran funcionarios asociados a
la politica que podian ocupar diversos cargos en el gobierno, incluso de forma paralela.
Podian ser legisladores, administradores de justicia, escritores publicos, asesores,
ministros-secretarios o diplomaticos, ademas de docentes universitarios y literatos
(Myers, 2008; Mazin, 2008). La mayoria de ellos eran formados en tal erudicion por
los claustros universitarios, aunque, en algunos casos, eran autodidactas que igualmente
lograban alcanzar el conocimiento necesario para actuar en tales cargos (Altamirano,
2008; Halperin Donghi, 2013). Estos letrados, en cuanto figuras formadas para ocupar
con su saber distintas funciones, tuvieron central actividad en la diplomacia, como
representantes de las sucesivas formas de estatalidad rioplatenses ante otros territorios,
en particular, las monarquias europeas. Es importante comprender que por entonces
no existia en el Rio de la Plata una profesion formal de diplomatico, sino que tal
responsabilidad recaia en el perfil del erudito ya mencionado (Bruno, 2020).

Figuras como Manuel de Sarratea, Manuel Moreno, Felipe de Arana, Pedro
José Agrelo o Vicente Pazos Silva (o Pazos Kanki), entre otros, provenian de este perfil,
desde el cual habian estado asociados a distintas actividades diplomaticas, sin dejar de ser

! Bragoni profundizo en los “usos” historiograficos y politicos sobre la figura de San Martin, lo que permite
ahondar en las causas que llevaron al estudio de determinados enfoques y tematicas sobre su accionar
(2016, pp. 48-50).
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participes de los cambios politicos suscitados en el Rio de la Plata, donde habian actuado
también en otras funciones politicas e intelectuales. Diferente era el caso de Tomas Guido,
amigo personal del general, quien tuvo una actuacion destacada como diplomatico, pero
desde una preparacion esencialmente basada en su experiencia politica y militar.

El rol particular de estos letrados no ha sido ahondado en la historiografia
especializada en las Relaciones Exteriores del periodo, salvo algunas delimitaciones
conceptuales sobre este tipo de figuras, aunque centradas en fines del siglo XIX (Bruno,
2020). Al momento de estudiar el periodo, se analizaron las acciones individuales de
algunos letrados diplomaticos en funcidén de su propia trayectoria personal (Quiroga,
1972; de Estrada, 1985; Nicolau, 2008) o en cuestiones centradas en los problemas
de jurisdiccionalidad y las acciones ejercidas en el marco de la conflictividad politica
interna y externa, en particular, durante el rosismo (Tau Anzoategui, 1965; Gelman,
2009; Etchechury, 2013; Kloster, 2019, 2021; Verdo, 2019). Esto es relevante por
tratarse de un periodo de notorios cambios politicos y de estatalidad, donde se paso
de la politica del Directorio, centrada en los proyectos monarquicos rioplatenses, a la
politica republicana del gobierno de Buenos Aires, en la década de 1820, afectada por
la guerra del Brasil y el consecuente reconocimiento de la independencia del Uruguay.
Asunto que volvi6 a suscitar conflicto en el segundo gobierno de Juan Manuel de Rosas,
cuando éste apoyo a su destituido presidente Manuel Oribe en el marco de la guerra
civil oriental, al tiempo que debid enfrentar dos bloqueos al puerto de Buenos Aires: el
francés (1838-1840) y el anglo-francés (1845-1850). Ello estuvo a su vez asociado a las
internas politicas locales (Escudé, 2000; Etchechury, 2013; Gallo, 2011).

Ante ello, emerge la cuestion por la actividad diplomatica que San Martin realizo
desde su voluntario exilio, en relacion con algunas de estas figuras letradas diplomaticas
y ante estos sucesivos contextos. Muchos de los diplomaticos posteriores a la caida del
Directorio ya tenian vinculos con el general, desde el periodo revolucionario, aunque,
en dicho marco, se habian enemistado con €l. Algunos, como Moreno, Pazos Silva y
Sarratea apoyaron a los espacios federales y republicanos opositores al centralismo
directorial de fines de la década de 1810 al que por entonces respondia San Martin.
Con ese antecedente, es singular que cuando se estudia la actitud de San Martin en el
rosismo, se observa su disposicion hacia la diplomacia rioplatense, mediada por estas
mismas figuras con las que antes se habia enfrentado y que por entonces eran los agentes
de relaciones exteriores del gobierno de Buenos Aires. Ese aspecto vincular no ha sido
objeto especifico de la historiografia mas que alguna mencion.

Por ello, surge el interrogante por comprender ;Qué vinculos sociales tenia San
Martin con los diplomaticos del rosismo desde antes de la década de 18307 ;De qué
manera esas antiguas relaciones sociales se redefinieron durante su vida en Europa?
(,Qué acciones y manifestaciones realizdé San Martin en Europa en articulaciéon con
la diplomacia del Rio de la Plata tanto antes como durante el rosismo? Se sostiene
que la mayoria de esos diplomaticos habian sido cercanos a ¢l, durante 1812 y 1813,
en el marco de la sociabilidad politica revolucionaria y, luego, detractores suyos, en
torno a 1820. Se puede hipotetizar, entonces, que, anos después, el nombramiento de
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algunas de estas figuras en la diplomacia de Buenos Aires fue aprovechado por San
Martin para perseguir objetivos diplomaticos propios que se centraban en la defensa de
la independencia americana y rioplatense en particular, mas alla del gobierno vigente
y la politica local. Eso permitio la redefinicion de las relaciones previas. Por otra parte,
esos vinculos también fueron utilizados por el gobernador Juan Manuel de Rosas para
tener ascendencia sobre personajes claves como lo era San Martin, de forma que éstos
actuaran en la diplomacia sin tener injerencia directa en la politica interna. En ese marco
de interaccion entre estos diferentes actores, se suscitaron cruces personales y epistolares
que remitian a las experiencias pasadas compartidas por los letrados y el general.

Debe considerarse que las actuaciones de estos letrados diplomaticos en relacion
con San Martin se producian en un marco de redefinicion de jurisdiccionalidades, donde
Buenos Aires adquiria la delegacion de las Relaciones Exteriores de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, en 1824, y luego de la Confederacion Argentina por el Pacto Federal
de 1831, a pesar de que, en ocasiones, varias provincias le retiraron dichas atribuciones y
que Buenos Aires utilizo con frecuencia esas atribuciones en beneficio propio o de alguna
de sus facciones (Kloster, 2019, 2021; Verdo, 2019). A su vez, es relevante ahondar en las
redes sociales y los espacios de sociabilidad que creaban vinculaciones personales que
excedian los roles publicos, atin durante la polarizacion de facciones y sobre los cuales
se constituian espacios institucionales y de accion politica (Gonzalez Bernaldo, 2008,
p. 153; Ponce Leiva y Amadori, 2008). El analisis relacional permitira reconstruir los
diferentes momentos de los vinculos de San Martin con algunos letrados diplomaticos
de Buenos Aires, para delimitar sus cambios y adaptaciones en funcion de los sucesivos
contextos politicos. Con el material aportado por la documentacion oficial de gobierno vy,
principalmente, por la correspondencia personal de San Martin, mas algunos testimonios
de sus contemporaneos, se podra ahondar en el presente planteo de investigacion.
Se entiende que las fuentes epistolares del periodo pueden aportar particularidades de
aquellos vinculos que no estan generalmente trabajados en las principales obras referidas.
Sin embargo, deben ser trabajadas con cuidado dada la subjetividad que puedan presentar
y requieren de una adecuada contextualizacion, tanto de los interlocutores como de la
coyuntura personal y politica en que se produjo la correspondencia?.

El trabajo se estructurara en tres partes. La primera parte se centrara en los
vinculos de San Martin con los letrados en cuestion, durante la década de 1810 hasta su
exilio en Europa. Se observara su posicion monarquica y el conflicto que eso le trajo con
figuras como Sarratea, Pazos Silva o Moreno. La segunda parte abordara la continuidad
y redefinicion de esos vinculos, durante fines de la década de 1820 y la primera mitad
de 1830. Ello sera trabajado desde dos apartados centrados en las figuras de Moreno y
Sarratea, desde quienes se estudiaran también a otros, como Pazos Silva y Agrelo. La
tercera parte tomara como e¢je el andlisis de sus acciones y posiciones adoptadas desde
Europa en tiempos del segundo gobierno de Rosas, donde se desempefio en articulacion
con la diplomacia de Buenos Aires y en sintonia con sus vinculos con Moreno y Sarratea,
que facilitaron el contacto directo con Arana y Rosas.

2 Al respecto, seguimos el modelo analitico ofrecido por Bragoni (2016).
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Redes sociales y vinculaciones personales de San Martin con los letrados de Buenos
Aires

San Martin arribo a Buenos Aires, proveniente de Londres, el 9 de marzo de 1812,
junto con otras figuras como Carlos de Alvear y Matias Zapiola, entre otros, quienes
apenas llegaron iniciaron la organizacion de una sociedad secreta de caracter politica y
militar que recibi6 el nombre de Logia Lautaro®. La entidad rapidamente se integrd con
la Sociedad Patriotica ya existente, que bajo el liderazgo del letrado tucumano Bernardo
de Monteagudo criticaba las politicas del Primer Triunvirato, que entonces tenia como
principal referente a Bernardino Rivadavia. La confluencia entre ambas entidades era
sostenida por espacios de sociabilidad que permitieron la articulacion de sus principales
referentes. Asi, las tertulias de las familias Escalada, Alvear o de Mariquita Sanchez de
Thomson permitieron la confluencia politica de figuras como Monteagudo, Pedro José
Agrelo (primo segundo de Alvear), San Martin y las referidas familias anfitrionas. Las
acciones en conjunto de este espacio acabaron por robustecer a la logia, la cual gener6
el “movimiento de pueblos™ del 8 de octubre de 1812, que implico la caida del gobierno
y la formacion de un nuevo triunvirato (Eiris, 2021, p. 165; Ternavasio, 2007, p. 124).

Desde ese momento, la logia pas6 a controlar la politica revolucionaria, en
particular a través del liderazgo ejercido por Alvear, quien asumiria como primer
presidente de la Asamblea del Afio XIII. Desde entonces, puede observarse la creciente
division entre dos espacios de la logia, el sector alvearista y el sanmartiniano, al
tiempo que algunos de sus miembros intentaban permanecer en ambas tendencias, por
lo que Zapiola los denomino afnos después como “esclavos” por su posicion ambigua
(Luqui-Lagleyze, 2014, p. 214). El sector alvearista fue conformado por varias de las
figuras que tendrian actuacion en los proximos gobiernos de Buenos Aires. Letrados
como Monteagudo, Agrelo y Tomas Valle (tio de los hermanos Moreno) integraron la
Asamblea, mientras otros no tan proximos a Alvear, como Sarratea y Pazos Silva fueron
enviados a Londres como diplomaticos del Directorio de Gervasio Antonio de Posadas.

Entre los funcionarios alvearistas, emerge la figura de Manuel Moreno quien
habia acompafiado a su hermano Mariano en mision diplomatica a Londres, en 1811.
Alli, luego de fallecido su hermano, conocié a San Martin y Alvear, antes de que éstos
partieron con destino a Buenos Aires, en marzo 1812, cuya accion informé a su colega
de mision ya retirado Tomas Guido (Quiroga, 1972, p. 52). Regresado a la ciudad,
Moreno se integroé como oficial de la secretaria de la Asamblea, y formo parte junto con
Agrelo del espacio alvearista. Por entonces, San Martin ya estaba asentado en Mendoza
como gobernador-intendente y proponia al Directorio el Plan Continental, que implicaba
abandonar el cruce por el Alto Perti para iniciar una nueva estrategia de aproximacion

3 El nombre inicial de la logia serfa Sociedad de Caballeros Racionales, el mismo habria de cambiar con

posterioridad al de Logia Lautaro. Esta lltima denominacién permaneceria como mote historiografico
denominador de todas las etapas de la entidad. Al respecto ver el estudio detallado de Luqui-Lagleyze
(2014, p. 378).

Tal categoria significaba una movilizacion social integrada tanto por vecinos, como por orilleros,
militares y funcionarios letrados para ejercer fuerza contra el gobierno y presionar para concretar un
reclamo concreto, en este caso su caida (Herrero, 2007, pp. 17-19).

67




ARTICULOS
Eiris. Jos¢ de San Martin y sus Vinculos con Letrados Diplomaticos del Rio de la Plata: Relaciones Personales,...

directa yendo a Lima en una operacion anfibia desde Chile. Su proyecto fue conversado
favorablemente con Guido, oficial mayor de la secretaria de guerra del Directorio
(Luqui-Lagleyze, 2019, p. 76). No obstante, Alvear y su tio Posadas no dieron espacio
a tales planes y luego de la caida de Montevideo promovieron una nueva expedicion al
Alto Peru, mientras avanzaban en su negociacion con Europa que postergaba la idea de
independencia. Posadas justificaba esto ante San Martin, al asegurar que “El maldito
Bonaparte la embarrd al mejor tiempo’”. En ese marco de creciente tension entre San
Martin y Alvear, se produjo la intervencion de Manuel Moreno, quien, como miembro de
la secretaria del Directorio, firmo la aceptacion de la renuncia de aquel como intendente
de Cuyo y su reemplazo por Gregorio Perdriel (Bragoni, 2019, p. 75). Pedido que habria
sido efectuado por el general para demostrar su descontento por la politica seguida por
el Directorio. La renuncia no llegd a materializarse debido a la caida casi inmediata del
gobierno de Alvear y su espacio politico, luego de la sublevacion de Fontezuela, en abril
de 1815. No obstante, ello sefiala un antecedente de friccion personal entre Moreno y
San Martin, propio de la polarizacion politica de entonces.

Con la caida de Alvear, la logia se reorganizo, lo que permitié que adquiriera
centralidad la figura de San Martin y sus proyectos de independencia y de concrecion
del Plan Continental (Luqui-Lagleyze, 2019, p. 104). Entre los letrados que apoyaron el
movimiento se encontr6 Felipe de Arana, quien era sindico del Cabildo y fue el principal
encargado de redactar el Estatuto Provisional de 1815, que consolidé el orden directorial
y convoco a un nuevo Congreso en Tucuman, tras la disolucion de la Asamblea y el
arresto de varios alvearistas®. Ante ello, si bien Moreno y Agrelo intentaron apoyar al
nuevo gobierno, su marcada filiacion alvearista les causo la destitucion, el arresto y el
juicio por sus acciones como funcionarios (Eiris, 2021, p. 223)’. En el caso de Agrelo,
seria condenado por “exceso revolucionario” y desterrado a San Nicolas, mientras
Moreno seria liberado, pero permaneceria sin cargo en el gobierno®.

En ese nuevo contexto, las ideas sanmartinianas recibieron el apoyo del
entonces director Juan Martin de Pueyrreddn, quien luego de su destitucion del Primer
Triunvirato, permanecio exiliado en San Luis, donde entr6 en contacto con San Martin y
se unio a su proyecto (De Marco, 2013, p. 127, 141). El Congreso de Tucuman declaro la
Independencia y se avanzo en el Plan Continental, mientras varios dirigentes proponian
una forma de gobierno monarquica para obtener la aceptacion de las potencias europeas
que, por entonces, se hallaban en el marco de las restauraciones monarquicas y el
Congreso de Viena. Fue publica la promocion de proyectos monarquicos por parte del
propio San Martin, al igual que de Pueyrredon, de su ministro Gregorio Tagle y de los
principales referentes del Congreso (Ternavasio, 2021, pp. 219, 244). Eso generé un
debate en la dirigencia politica que se expresé en la prensa, donde proliferaron nuevos

5 Carta de Gervasio Posadas a San Martin, julio 1814, citado en Ternavasio (2021, p. 55).

El Estatuto conformé una Junta de Observacion que fue integrada entre otros por Antonio José de
Escalada, suegro de San Martin.

Tal juicio, si bien fue denominado por parte de la historiografia como juicio de residencia, en realidad,
respondio el criterio de juicio politico hacia una faccion determinada (Polastrelli, 2019, p. 293).

8 “Oficio de gobierno”, en Archivo General de la Nacion (1897, p. 264).

6




h FOLIA HISTORICA ISSN 25251627 N° 51, Septiembre/Diciembre 2024
DEL NORDESTE IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 69-88

lenguajes politicos. Algunas publicaciones eran cercanas al gobierno, mientras otras eran
abiertamente criticas como La Cronica Argentina de Vicente Pazos Silva. En el caso de
El Independiente de Agrelo tomé inicialmente una prudente retdrica, pero su promocion
del sistema republicano lo llevd a respaldar a Pazos Silva. Tales publicaciones tenian
el apoyo inicial de Manuel de Sarratea, quien ejercid brevemente como ministro de
Pueyrredon (Eiris, 2021, p. 251).

Ante estas ideas, crecio la oposicion ejercida por un espacio politico heterogéneo
que se articuld en cuanto a su critica al Directorio que por entonces respaldaba a San
Martin. Estos detractores rechazaban las ideas monarquicas en beneficio del modelo
republicano, algunos de ellos cuestionaban el costo que tenia para Buenos Aires el
financiamiento del Plan Continental, la actitud de Pueyrredon de no apoyar a José
Gervasio de Artigas ante la invasion portuguesa a la Banda Oriental y expresaban la
renuencia al centralismo directorial. Este espacio pasd a estar integrado por varias
figuras que provenian del ex alvearismo como Agrelo, Moreno, al igual que otros que no
lo habian sido como Pazos Silva y Sarratea. Pueyrredon dispuso el arresto y deportacion
de estas figuras, al argumentar que conspiraban contra el gobierno, a principios de 1817
(Eiris, 2021, p. 262). Algunos, como Agrelo, Moreno y Pazos Silva fueron a Baltimore
(Estados Unidos). Muchos de ellos volverian a Buenos Aires, para fines de 1819 o
principios de 1820, y se sumarian a la faccion federal de la ciudad que tomaria parte
central de la crisis generada con la caida del Directorio tras el motin de Arequito y la
batalla de Cepeda’. Ante ello, las fuerzas federales del litoral, con el apoyo de Carlos de
Alvear y José Miguel Carrera (enemigos de San Martin), impusieron en Buenos Aires a
Sarratea como nuevo gobernador (Bragoni, 2012, p. 234).

Un caso especial en tal proceso fue la actuacion de Agrelo, quien habia regresado
en el mismo afio en que fue de exiliado. A pesar de especular con un perdon por parte de
Pueyrredon, Agrelo permanecio preso durante casi un afio. Cuando San Martin regreso
a Buenos Aires luego de la batalla de Maipu, medio entre la esposa de Agrelo, Isabel
Calvimontes (a la cual conocia de las tertulias de 1812) y Pueyrredon. Consiguio asi la
liberacion del letrado a cambio de que redactara para el directorio un nuevo periodico
titulo El Abogado Nacional". Ello habria de ser reconocido por el propio Agrelo,
quien escribio alli la primera biografia sobre el general''. La misma era redactada en
contraposicion a la del general Miguel Brayer, oficial de origen francés que habia
desertado del Ejército de los Andes!?. La comparacion resaltaba los “valores” como
oficial y como persona del rioplatense, en desmedro del francés. Ademas, las biografias
fueron acompafiadas por el informe elevado por San Martin, donde especificaba las

° Ante ello surgieron inicialmente trece territorios autéonomos, que inmediatamente buscaron su
organizacion juridica interna y la reorganizacion supraprovincial, en cuyo marco se delegaron relaciones
exteriores en Buenos Aires. Al respecto, ver Chiaramonte (1997, pp. 179 y ss.) y Levaggi (2007, p. 87).

10 “Memorias inéditas de Pedro José Agrelo”, en Archivo General de la Nacion, sala VII, Fondo Lamas,
legajo 2627, f. 359.

' El Abogado Nacional, 24 de diciembre de 1818.

12 Sobre la actuacion de Brayer en el Ejército de los Andes y sus vinculos bonapartistas, consultar
Rabinovich, (2016, p. 20).
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faltas disciplinares del desertor. A pesar de los detalles ofrecidos, no lo describia
fisicamente y confundia sus rangos y hoja de servicio militar'¥. San Martin también
era mencionado en su accionar politico, donde se referia a su gobierno de Cuyo y el
pedido de los chilenos porque fuera nombrado su director supremo luego de la victoria
de Maipu, cargo que segin Agrelo “renuncio heroicamente” por “no ambicionar mas
que la libertad de los americanos™". Se observa asi la defensa hecha por el letrado de la
figura de San Martin, donde omitia su apoyo a los proyectos monarquicos.

Eso volveria a verse expresado afios después en el periddico El Centinela, ya
en el gobierno provincial de Martin Rodriguez y el ministerio de Rivadavia en Buenos
Aires. Por entonces, Agrelo regresado junto con Sarratea y otros del exilio voluntario,
asumido por la derrota de la faccion federal en los sucesos de 1820, se uni6 al espacio
reformista rivadaviano y public6 en aquel periddico referente del mismo (Myers, 2003).
Escribio un articulo titulado “Memorias sobre varios proyectos de monarquias en el
Rio de la Plata” donde buscd cuestionar la existencia de los anteriores intentos de
promocion de monarquias para el Rio de la Plata. Si bien alli criticd directamente a
Pueyrredoén, no lo hizo asi con San Martin. Sefiald el “rumor” de un posible proyecto
monarquico para el Perti en la época del protectorado de San Martin, pero relativizo su
existencia, a diferencia de las criticas directas a los proyectos directoriales de los que
responsabilizaba a Pueyrredon'®. No obstante, el “rumor” era una iniciativa real. San
Martin buscaba asentar las bases de su gobierno en Pert mediante la reactivacion de
los proyectos de monarquia constitucional, para lo que decidid por entonces enviar a
Europa una mision diplomatica integrada por Juan Garcia del Rio y Diego Paroissien.
Los mismos serian menospreciados por la administracion de Rivadavia en su paso por
Buenos Aires y al llegar a Londres se encontrarian con que su mision estaria caducada
debido a la salida de San Martin del gobierno peruano (De Marco, 2013, p. 268). En
el borrador que conservo Agrelo de aquella publicacion, habia una nota al pie donde
comentaba que San Martin y O’Higgins habian promovido un modelo monarquico
similar durante “la época en que el Congreso de Tucuman y Pueyrredon hacian en las
Provincias Unidas las mismas influencias”'’. Sin embargo, el texto no fue reproducido
en el periodico, por lo que Agrelo cuid6 la imagen de San Martin en momentos en que
éste era atacado por las autoridades de Buenos Aires.

En El Centinela, escribié también Manuel Moreno, quién si critico abiertamente
a San Martin y, bajo el pseudonimo de “veritas”, afirmé que el general habia debido
abandonar Perti por su incapacidad de “ejercer el orden” y “organizar el gobierno”
(Piccirilli, 1957, p. 362). El rechazo explicito que sufria San Martin por el gobierno
de Rodriguez, Rivadavia y sus principales letrados allegados se debia principalmente
a las acusaciones sobre su postura monarquica (Lynch, 2010, p. 298). Ante ello, éste

13 El Abogado Nacional, 24 de diciembre de 1818, pp. 1-9.

14 Sobre su foja de servicio revisada y ponderada, ver Soria (2004).

15 El Abogado Nacional, 24 de diciembre de 1818, p. 11.

16 El Centinela, 2 de marzo de 1823, p. 130.

17 Pedro José Agrelo, “Memorias sobre varios proyectos de monarquias en el Rio de la Plata”. Archivo
General de la Nacion (en adelante AGN). Sala VII. Fondo Andrés Lamas. Legajo 2627, f. 284.
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decidi6 abandonar Buenos Aires tras pocos meses de estadia y partir a su “ostracismo
voluntario”. Sin embargo, seguiria vinculado a la diplomacia rioplatense, desde donde
buscaria sostener vinculos con gobiernos europeos y actuar en favor del reconocimiento
de las independencias hispanoamericanas, en particular, la rioplatense, aunque se
mantuvo al margen de su diplomacia formal. En ese marco, circulé por Gran Bretaiia,
Bélgicay Francia e intent6 arribar de regreso al Rio de la Plata en 1829, pero la situacion
politica de guerra civil suscitada en Buenos Aires se lo impidi6 (Bragoni, 2019, pp. 218-
219). Volvié entonces a Europa, desde donde buscé continuar con aquellos objetivos.

Reencuentro y relacion de San Martin con Manuel Moreno y sus allegados

Radicado de forma definitiva en Europa, desde 1829, San Martin mantuvo
correspondencia y vinculos con diplomaticos tanto rioplatenses, como chilenos y peruanos.
Vivia en ese momento en Bruselas, cuando se comunico epistolarmente con Manuel
Moreno, quien habia sido hasta el derrocamiento de Dorrego, el representante diplomatico
del Rio de la Plata en Londres (Quiroga, 1972, p. 180). Fue entonces destituido por el
gobierno unitario y regresd a Buenos Aires, desde donde se contactd con San Martin, a
quien puso al tanto de las novedades rioplatenses. El general le respondié comentandole
sus problemas de salud, luego de lo cual se refirié a los asuntos de politica. Al respecto,
sefald conocer la “pacificacion acordada entre Rosas y Lavalle”, haciendo referencia al
pacto de Caiiuelas del 24 de junio de ese afio. Al respecto, se mostraba desconfiado al
asegurar que: “Dios quiera que mis prondsticos no se realicen, pero me parece que tal
pacificacion no tendra larga duracion, vistos los elementos y enconamiento de ambos
partidos”. Consideraba que la polarizacién politica era tal que al “hombre que se ponga
a cargo de la administracion de nuestro pais, no le queda otra alternativa que apoyarse
en uno de los dos partidos™'®. Tras tales precisiones que sefialan su conocimiento sobre
la situacion local y la distancia tomada frente a la confrontacion politico existente, San
Martin le agradecié a Moreno por el envio de futuras documentaciones desde Buenos
Aires. Ello sefiala una buena relacion entre ambos luego de la situacion de El Centinela 'y
el interés del general por seguir al tanto de las novedades rioplatenses.

Larelacion epistolar sigui6 en términos parecidos, durante los afios inmediatamente
siguientes. Luego de la inestabilidad del afio 1829, tras el pacto de Barracas, el nuevo
gobernador provisorio, Juan José Viamonte nombré otra vez a Manuel Moreno como
ministro plenipotenciario en Londres. Cargo que le reafirm¢ Juan Manuel de Rosas
cuando inici6 su gobierno provincial a fines de aquel afio. Ante tales noticias, Moreno
volvid a contactarse con San Martin, ya trasladado a Paris, a quien le notifico sobre tales
cambios. Este se mostrd satisfecho con su nombramiento en el cargo y se ofrecié como
colaborador suyo al decir: “si puedo ser a usted de alguna utilidad en esta, tendré un placer
de acompafiarle en un servicio mi afectisimo amigo y compatriota”"’. Ante ese interés

18 José de San Martin a Manuel Moreno, 1 de octubre de 1829. En AGN. Sala VII. Fondo Ruiz Guifiaz{.
Legajo 2080.

19 José de San Martin a Manuel Moreno, 14 de enero de 1830. En AGN. Sala VII. Fondo Ruiz Guifiaz.
Legajo 2080.
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tanto por la diplomacia como por la situacion local de Buenos Aires, Moreno le describio
a San Martin como creia que era la figura y personalidad de Rosas, de cuya autoridad ¢l
dependia®. El general le respondi6 reafirmando la: “idea que me habia dado del caracter
del gobernador Rosas, yo no tengo el gusto de conocerlo personalmente, pero me merece
el aprecio que se debe tener por un patriota de su honradez y mérito™?!.

La vinculacion entre ambos se robustecia por relaciones familiares. Por entonces,
se habia iniciado el romance entre Mariano Balcarce y Mercedes, la hija de San Martin.
Mariano era el hijo de Antonio Gonzalez Balcarce y sobrino de Juan Ramoén Balcarce,
primo de Rosas y proximo sucesor de éste en el gobierno de Buenos Aires. A su vez,
Mariano Balcarce era el primo de Mercedes Balcarce, esposa de Mariano Moreno (h),
quien, a su vez, era sobrino de Manuel. Mercedes Balcarce era la hija del hermano de
Antonio y Ramoén, llamado Marcos, quien habia ocupado la intendencia de Cuyo entre
julio y septiembre de 1814, siendo sucedido entonces por San Martin, con quien colaboro
en el armado de su Plan Continental al dirigirse a Chile. De ahi, se desprende una red
vincular familiar que permite, en parte, aproximarse al reencuentro personal y hasta
politico desarrollado por San Martin con respecto a las familias Balcarce y Moreno. En
el caso de Mariano Moreno (h), por entonces teniente coronel del ejército de Buenos
Aires, le escribia a Mariano Balcarce por su situacion en Paris. En respuesta, el joven
le respondi6 que era “verdad” el rumor de su relacion con Mercedes de San Martin y
que pronto le pediria matrimonio?. La relacion se habia iniciado el afio anterior, cuando
tanto padre como hija contrajeron colera en Francia y recibieron la atencion médica
de Mariano Balcarce, quien entonces era agregado de la legacion de Buenos Aires
en Londres que dirigia Manuel Moreno (De Marco, 2013, p. 311). Mariano Balcarce
se caso con Mercedes el 13 de septiembre de 1832. Volverian ambos a Buenos Aires
por una breve estadia, en 1834, momento en el cual nacié su hija primogénita Maria
Mercedes, cuyo padrino de bautismo fue Mariano Moreno (h) (Pasquali, 2000, p. 282).

La situacion de conexion familiar, politica y afectiva favorecio a que el general
reclamase por el cobro de sueldos atrasados que le debia el gobierno de Buenos Aires,
desde antes del golpe de Lavalle. A inicios de 1833, Manuel Moreno remitio el pedido
al nuevo gobernador Juan Ramoén Balcarce, quien lo delegd en su fiscal de Estado, a
cargo de llevar los expedientes judiciales en representacion del Poder Ejecutivo. Tal
funcion era ocupada entonces por Agrelo, quien, al igual que Moreno, se desempefiaba
como funcionario letrado del rosismo y luego del gobierno de Balcarce (Eiris, 2021, p.
414). Aquel letrado que habia sido liberado, en 1818, por gestiones de San Martin, debid
dictaminar sobre la situacion. Lo hizo a favor del general, aunque debié reconocer la
dificultad en que se hallaba el gobierno para liquidar la deuda “por tratarse de una cantidad

2 Cabe recordar que, desde el Pacto Federal del 4 de enero de 1831, el gobernador de Buenos Aires era
a quien las provincias delegaban las relaciones exteriores de la Confederacion Argentina, que quedaba
constituida desde entonces (Chiaramonte, 1997, p. 235).

21 José de San Martin a Manuel Moreno, 13 de junio de 1831. En AGN. Sala VII. Fondo Ruiz Guifiazu.
Legajo 2080.

22 Mariano Balcarce a Mariano Moreno (h), 12 de junio de 1832. En AGN. Sala VII. Fondo Mariano
Moreno. Legajo 2336.
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consideraba y no prevista en el presupuesto” (Otero, 1978, pp. 253-255). De modo tal, que
el pago no acabd por efectuarse, a pesar de la consideracion a favor de ello. Sin embargo,
pese a la relacion de San Martin con Balcarce, su acercamiento al gobierno de Buenos
Aires no salio de estas cuestiones. Ni en su mandato, ni en el de sus sucesores, Juan
José Viamonte y Manuel Vicente Maza, San Martin intervino en acciones diplomaticas
concretas en relacion al Rio de la Plata. El contacto con Moreno, con Guido y luego
con Sarratea, fue de caracter principalmente personal. Aunque existieron situaciones que
llevaron a la preocupacion del general porque se hicieran publicas algunas cuestiones.

Un caso de ello fue el particular enfrentamiento epistolar entre San Martin y
Moreno. El acontecimiento se inici6 a fines de julio de 1834, cuando el general recibid
una carta del diplomatico chileno Miguel de la Barra, quien se hallaba en Londres
para gestionar el reconocimiento de la independencia de su pais, accion con la que San
Martin estaba interesado. El funcionario le coment6 al general sobre distintos avatares
politicos del Rio de la Plata y le expreso saber que Moreno junto con Pazos Silva estaban
difundiendo el rumor de que el general participaba de gestiones con Espafa, para
restablecer monarquias en América. Adjudicoé haber recibido la informacion de parte
del delegado mexicano Zabala, quien le habria pedido explicaciones de aquel rumor a
Casimiro Olafieta, diplomatico de Bolivia, y al propio De la Barra. Este aseguraba que
ello habria circulado incluso por los papeles publicos de Buenos Aires y que Moreno le
habria escrito a Olafieta pidiendo precisiones sobre un supuesto viaje de incognito que
San Martin habria hecho a Espaiia®. En correspondencia privada, San Martin le manifestd
a Moreno el haberse enterado de tal rumor y le exigié explicaciones, tras citar el parrafo
donde su amigo le comentaba la cuestion. Alli, el general reconocia conocer a Olafieta,
no asi a Zabala?. Asimismo, le escribi6 a Olafieta para que le explicitara los términos
en que le habia hablado Moreno. El diplomatico peruano le respondié afirmativamente,
confirmando la acusacioén de De la Barra y aseguraba que la preocupacion de Moreno
rondaba sobre la posibilidad de que Espafia reconociera la independencia®.

Con tal confirmacion y precision, San Martin volvio a escribirle a Moreno, del
cual no habia recibido respuesta atn. Descarg6 contra ¢l su furia, al igual que contra “la
coleccion de diputados americanos que han venido a Europa”. Expresion que denota la
carga peyorativa con que se expresaba el general hacia ese cuerpo de diplomaticos que
habria estado difundiendo tales rumores. San Martin le escribié a Moreno en caracter
personal y le pidio explicaciones de tal “extraordinaria ligereza” (Bragoni, 2019, p.
238). En términos contundentes, marco su compromiso con el reconocimiento de las
independencias americanas, pero negd toda gestion oculta y mucho menos que implicara
un retorno del poder espafiol en el continente. A su vez, le sefial6 a Moreno que deberia
haberle consultado a ¢l antes de difamarlo con tal rumor y le aclar6 que tal escrito era en
caracter personal, y no como representante rioplatense en Europa, por lo que le exigio
el esclarecimiento de la situacion y que le indique “cudl es la conducta que ha tenido

% Manuel Moreno a José de San Martin, 12 de junio de 1834, en Documentos para la Historia del Libertador
General San Martin (en adelante DHLGSM) (1910, tomo X, p. 81).

24 José de San Martin a Manuel Moreno, 30 de julio de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, pp. 82-83).

2 Casimiro Olafieta a José de San Martin, 26 de julio de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 85).
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usted en esta infernal intriga”. Le aseguraba finalmente que o “es usted un malvado
consumado o ha perdido enteramente la cabeza™?®. La carta en cuestion no lleva fecha
en su reproduccion, pero se posee otro manuscrito suyo, del 30 de julio, donde volvio
a dirigirse a Moreno en términos similares. Le reiterd el pedido de explicaciones y le
asegur6 estar viviendo un “voluntario ostracismo” y acosado por problemas de salud
que le impedian poder hacer un viaje como del que se lo acusaba, por lo que le solicito
que “se digne a visitarme” para aclarar el asunto personalmente?’.

El 13 de agosto, Moreno le respondi6 a San Martin desde Londres. Le aseguro
haber recibido hace dos dias la carta del 30 de julio y le manifest6 estar atravesando
un profundo dolor por la muerte de un joven pariente suyo asesinado en Buenos
Aires, al que se le sumaba la angustia por la carta recibida de parte de San Martin.
Con aquel preambulo, se centré en responderle al general enumerando los puntos en
cuestion. Negd haber escrito por aquel asunto tanto a Olafieta como a Zabala, al cual
afirmaba no conocer. Asegur6é haber enviado una sola carta al diplomatico boliviano,
la cual reproducia y donde se afirmaba textual que “se dice aqui que el general San
Martin ha ido a Madrid privadamente”. Por lo que negaba todo caracter de sospecha
hacia sus acciones y mencién alguna a supuestos objetivos de conspiracion como los
sefialados en la acusacidn. Si reconocia la preocupacion compartida con el general por
el reconocimiento espaiol de las independencias americanas?®.

A continuacién, en la misma carta, Moreno reproducia la respuesta recibida
de Olaneta, donde éste le aseguraba que existian gestiones avanzadas en Madrid por
el reconocimiento de las independencias. Aquel delegado se expresaba también sobre
la existencia de rumores de posibles monarquias en América, las cuales se veian como
“delirantes” en aquel momento. Alli, se mencionaba la vinculaciéon antigua de San
Martin con el banquero Alejandro Aguado, quien habria promovido tales proyectos,
pero se negaba toda relacion del general con las ideas monarquicas que aquella figura
pudiera promover. Ademas de ello, Moreno le aseguraba a San Martin que la version
de su viaje, aunque no mal intencionada, €l la habia conocido por parte de Pazos Silva
y que el rumor se habria originado en Paris por parte de americanos cercanos al propio
Olafieta. Acusaba, en particular, a un diplomatico cuyo nombre no explicitaba, pero que
seria “su enemigo” desde 1829, en momentos del gobierno de Lavalle®.

Al finalizar, Moreno le recordaba a San Martin haberlo conocido hacia
veinticuatro afios, cuando estaba en Londres y aquel se disponia a regresar a Buenos
Aires*. Aseguraba haber estado desde entonces al servicio de la revolucion sin que
su persona sea afectada por ninglin “crimen” o “infamia”. Por su compromiso con la

26 José de San Martin a Manuel Moreno, 30 de julio de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, pp. 85-88).

27 José de San Martin a Manuel Moreno, 30 de julio de 1834. En AGN. Sala VII. Fondo Ruiz Guifiazu.
Legajo 2080.

28 Manuel Moreno a José de San Martin, 13 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, pp. 91-92).

» Manuel Moreno a José de San Martin, 13 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 96).

30 Piccirilli puso en duda tal encuentro, pero la fuente citada afirma explicitamente tal situacion (Piccirilli,
1957, 113). Por su parte, Patricia Pasquili negd que, en ese mismo encuentro con Moreno, San Martin
haya conocido a Guido porque éste ya habia regresado a Buenos Aires. Pasquali (2000, p. 21).
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causa, aseguraba que su nombre estaba “inscripto desde mayo de 1810 en todas las
horcas espafolas y todavia no se ha borrado de ellas™'. Se legitimaba como parte de la
familia Moreno, que habia dado un “hombre ilustre” y que su “sangre ha pagado un gran
tributo a la causa de la independencia”, en referencia a la muerte de su hermano Mariano
y dos personas mas que no especificaba. Expresaba entonces la pena sufrida porque
alguien a quien “siempre he venerado” lo acusara de malvado o loco. Aseguraba haberlo
respetado siempre y nunca haberle “pedido ningun favor”, ni cuando estaba en el poder,
ni después®?. Expresion que podria hacer referencia al caso de Agrelo, a quien conocia
cercanamente, al tiempo que esas consideraciones no coincidian con su escrito en £/
Centinela anos atras. Sin embargo, al terminar su defensa personal, Moreno le exigi6 a
San Martin que ¢l también le exprese que aceptaba su inocencia y no tenia queja alguna
hacia ¢1*. Finalizaba asegurandole que nunca habia violado la privacidad de las cartas
recibidas desde Buenos Aires que le reenviaba y que, pese a las sospechas del general,
deberia seguir enviandoselas por orden del gobierno®.

Alaparde estarespuesta, continud la circulacion epistolar entre los diplomaticos
rioplatenses. El mismo 13 de agosto, Pazos Silva le escribio a Moreno explicandole
que fue el general William Miller, amigo de San Martin, quien le habia dicho que éste
estaba en Madrid y no en Paris®. Por su parte, el general le escribi6 a su amigo personal,
Tomas Guido, que actuaba como ministro plenipotenciario en Rio de Janeiro. En la
correspondencia personal, le expresé su malestar hacia la persona de Moreno, a quien
evitaba llamar por su nombre, por lo que se referia a ¢l en términos irénicos como “el
galeno americano”, en referencia a sus estudios de medicina y desconocia la investidura
que portaba como “representante de las provincias argentinas”. Alli, expresé también,
al respecto de Moreno, que “si mis mufas lo llegan a atrapar en cualquier punto del
continente o mi regreso al pais tiene de quedar como nuevo”. Finalizaba entonces su
descargo al mencionar el recuerdo de que “;No es este el mismo Doctor a quien en Logia
Plena y constituida en Suprema Corte de Justicia le dijo V. era mas ladron que Caco
porque le habria cargado un nimero de libras esterlinas que V. no habia percibido?””.
La ironia del general referia a un acontecimiento ocurrido, posiblemente, cuando Guido
y Moreno actuaron en mision diplomatica en Londres en 1811. Alli, se muestra la
asociacion que ambos habrian tenido a la logia y la deshonestidad que habria tenido
Moreno en términos econémicos. A continuacion de tales comentarios, San Martin le
envid a Guido copia de la correspondencia cruzada hasta entonces con Moreno.

Tiempo después, hacia fin de agosto, San Martin respondi6 con atraso a la ultima

carta de Moreno, lo que justificaba por su salud. Le exigi6 al diplomatico que le indique
si hizo parte al gobierno de Buenos Aires del supuesto viaje a Espafia, debido a la copia

31 Manuel Moreno a José de San Martin, 13 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 97).
32 Manuel Moreno a José de San Martin, 13 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 98).
3 Manuel Moreno a José de San Martin, 13 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 99).
3* Manuel Moreno a José de San Martin, 13 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 100).
3 Vicente Pazos a Manuel Moreno, 13 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 101).

3¢ José de San Martin a Tomas Guido, 16 de agosto de 1834 (Pasquali, 2000, pp. 283 y 284).
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de la carta de Olafieta que habria remitido*’. Lo que indica la preocupacion del general,
porque en la provincia se formara una vision negativa suya, en especial, por parte de
sus autoridades. El diplomatico rioplatense negd el haber informado de tal situacion®®,
Cuando aminoraba el enfrentamiento, en carta posterior, Moreno aseguro6 haber recibido
dos pliegos que, por la firma, pertenecerian a Balcarce, pero que, por estar pegados,
habia preferido no separarlos para que el general no pensara que la carta habia “sido
violentada o que habia sufrido tentativas™’. La respuesta a ello por parte de San Martin
sigui6 elevando el tono del conflicto. El general le dijo que “ya habia prevenido a mi
familia suspendiese la remision de sus cartas por su conducto” ya que “francamente
siento, a saber, que es V. un picaro consumado”. Y concluia “le prevengo que jamas
recibiré mas cartas de V. porque me deshonraria”, no asi su visita, pero “si sefor el
coraje de usted solo se reserva para intrigas y picardias” y concluida diciendo que el
infrascripto “no tiene para V. la menor consideracion™®. Tal tono de enfrentamiento
denota no solo el malestar generado por el rumor, sino también las referencias a las
vinculaciones del pasado entre ambos, la logia y la politica.

En octubre de ese afio, el general le escribiria nuevamente a Guido para afirmar
que a pesar de la conducta del “bribén de Moreno” y ante la pregunta sobre “;qué partido
puede sacarse con un picaro de tal tamafio?” ¢l habia decidido dar por concluido el asunto.
Afirmaba tener recursos para ir a “Londres y darle una tollinada de palos de patente” pero
“el resultado hubiera sido el que la opinion del pais hubiera padecido con el escandalo™!.
Si bien en las siguientes cartas, San Martin volvid a referirse a Moreno como “amigo”,
la correspondencia privada con Guido demuestra que, anos después, el general seguia
enojado con el diplomatico. Cuando, en 1836, Moreno fue relevado de su cargo en
Londres y partid de regreso a Buenos Aires, le escribio a Guido que “se me ha asegurado a
marchado para esa, buen provecha les haga a ustedes esta lagafia” (Pasquali, 2000, p. 306).

A lo largo de dicho enfrentamiento, mas alla de las argumentaciones mutuas
sobre la procedencia de tales rumores que molestaron a San Martin, surgen una serie
de cuestiones relevantes de considerar. Por un lado, la relacidén estrecha mantenida
entonces entre Moreno y su excompaiiero de exilio, Pazos Silva, quien habria sido
el responsable de hacerle saber el rumor de que San Martin habia viajado a Madrid.
Por otra parte, se evidencia el malestar intenso que la acusacion causo en el general
y su preocupacion por lo que en Buenos Aires se pudiera pensar. Asimismo, todos los
actores en cuestion, muestran ser parte de una red diplomatica, donde mas alla de sus
cargos o vinculaciones (ya que San Martin no tenia un puesto, pero era parte del mismo
entramado) se preocupaba esencialmente por el reconocimiento de las independencias
americanas y la politica conciliadora que estaria dispuesto a iniciar la Corte de Isabel
II, asumida en 1833, tras la muerte de Fernando VII. Se observa una autonomia de
San Martin en sus contactos en Europa, sin una marcada disposicion hacia pedidos

37 José de San Martin a Manuel Moreno, 29 de agosto de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 102).

38 Manuel Moreno a José de San Martin, 1 de septiembre de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 103).
3 Manuel Moreno a José de San Martin, 8 de noviembre de 1834 (DHLGSM, 1910, tomo X, p. 105).
40 José de San Martin a Manuel Moreno, 16 de noviembre de 1834 (Pasquali, 2000, p. 305).

41 José de San Martin a Tomas Guido, 9 de octubre de 1834 (Pasquali, 2000, p. 290).
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del gobierno de Buenos Aires. Finalmente, es también de destacar que las acusaciones
de originar el rumor sobre los posibles proyectos monarquicos de San Martin hayan
estado centradas en Moreno y, en menor medida, en Pazos Silva, quienes habian sido
fuertemente detractores del gobierno directorial en la década de 1810 y de los proyectos
monarquicos del Congreso de Tucuman, del que San Martin era parte. El general no
acuso ni desconfi6 de sus otros informantes, de origen chileno y peruano, sino que su
enojo recay6 directamente en los rioplatenses.

Vinculacion y reconciliacion de San Martin con Sarratea

La tensidon entre San Martin y los funcionarios de la diplomacia rosista que
habian tenido cruces con ¢él, en tiempos del Directorio, no se reservé solo al caso de
Moreno. También fue eje de tal malestar del pasado la figura de Sarratea, por entonces
diplomatico en Paris. Aunque sus intercambios epistolares demuestran una reaccion
diferente a la del otro funcionario.

En el caso de Sarratea —al igual que con Moreno— las primeras referencias
hacia su persona fueron cordiales. Instalado en Bruselas y antes de su traslado a Francia,
en 1830, San Martin le escribio a Guido sobre su estancia en Europa y le pidi6 referencias
por el politico rioplatense al decirle “;Qué es de Manuel de Sarratea? Dele V. mis
recuerdos como asi mismo a mi sefiora hermana igualmente que al general Balcarce.
La referencia a Sarratea es pedida en tiempos donde el diplomatico habria regresado
a Buenos Aires, luego de sus gestiones en Rio de Janeiro, en 1825. Permanecia en su
ciudad natal, encargandose de sus negocios, pero sin perder vinculos con la politica,
tanto internacional —como lo sefiala su correspondencia con Bolivar— como interna,
como lo expresa su propuesta como gobernador interino antes del pacto de Barracas (de
Estrada, 1985, pp. 162, 171). Sarratea seria nuevamente convocado como diplomatico
por el gobierno de Juan Manuel de Rosas en 1837.

En el plazo de aproximadamente diez afios en los que Sarratea no ocup6 cargos
de gobierno, pero siguid asociado a la politica, se observa una estrecha correspondencia
de su parte con diversos diplomaticos, entre ellos Moreno, con quien compartia su
critica al unitarismo. En ese marco, en 1837 —poco antes del reinicio de su actividad
publica—, le escribié a San Martin una carta que le fuera entregada a ¢l a través de
Mariano Balcarce, quien habia regresado momentaneamente a Buenos Aires por unos
negocios personales (Pasquali, 2000, p. 317). En esta, Sarratea le hacia mencion al
general sobre situaciones referidas a la politica de 1820 y a la caida del Directorio.

Ante ello, San Martin le respondid con cordialidad, al sefialar la “sorpresa” que
le causaba no su carta, sino que le mencionara aquellos sucesos del pasado. Alli, Sarratea
le decia que el general habia tomado por ciertas las “sugestiones” que algunos allegados
le habian hecho sobre la alianza que tendria el letrado cuando ejercid la gobernacion
de Buenos Aires, con enemigos de San Martin, como José Miguel Carrera y Carlos de

2 José de San Martin a Tomas Guido, 6 de abril de 1830 (Pasquali, 2000, p. 261).
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Alvear®. Ante el comentario recibido, el general le respondi6 que, hasta la fecha, para
¢l, habia sido “un enigma la conducta de usted en aquellas circunstancias™.

San Martin le marcaba su conocimiento de la proteccion recibida por Carrera 'y
el apoyo en alojamiento y armas que habria obtenido de su entonces gobierno. Situacion
que habria sido percibida por el general como “disparatada”, ya que tales acciones
estarian en “perjuicio de la independencia y honor del pais”. Es relevante, como San
Martin posicionaba a Sarratea, al presentarlo como una persona de “ambicion de mando,
a lo que le daba derecho su talento, instruccion, mundo, educacion y coraje civico, pero,
al mismo tiempo, hombre de orden e incapaz de emplear otros medios que los que dicta
el honor y un patriotismo seguro”™®. Tales adjetivaciones permiten estudiar como San
Martin veia el perfil de un funcionario adecuado. No solo por el valor civico senalado,
sino también por la capacidad del individuo, generada por su erudicidon y por su propia
experiencia de gestion y conocimiento de realidades geograficas y politicas diferentes,
que son simbolizadas en la expresion “mundo”. Tales connotaciones, hacen del perfil de
letrado con que era referenciado Sarratea.

En contraste con ello, San Martin conceptualizaba a Carrera como un “asesino,
hombre inmoral por educacion y caracter” que “hacia alarde de sus vicios, dejandose
dominar por las pasiones” siendo también un “ambicioso por vanidad y no por objeto
noble, todos sus pasos politicos no fueron mas que errores, hombre sin espera, todo
lo sacrificaba a la venganza™®. El contraste de perfiles es singularmente opuesto. Mas
alla de la reconciliacion personal buscada hacia Sarratea, la descripcion senala la
contraposicion entre dos concepciones de los hombres de la politica: uno, de caracter
erudito y virtuoso —casi en términos filosoficos— el otro, de pasion irracional y viciosa.

San Martin se mostraba satisfecho con saber que Sarratea no habia sido por
entonces su enemigo. Pero parrafo aparte le merece la intervencion de Alvear, a quien
asimila al perfil de Carrera. Dice no llamarle la atencidn la vinculacion que habria tenido
en las intrigas contra el gobierno directorial y prevé que “acabard como ha vivido, es
decir, con la execracion de sus conciudadanos™. Es de sefialar, que por entonces Alvear
se encontraba como ministro plenipotenciario de Rosas en Estados Unidos, por lo que
era parte del cuerpo de diplomaticos rioplatenses, al igual que Moreno, y que pronto lo
volveria a ser Sarratea. De esa manera, parece quedar saldada la relacion personal entre
San Martin y Sarratea, habiendo éste tomado distancia de las figuras enemistadas con el
general. El mismo aseguraba vivir una “vida absolutamente asilada” donde gozaba de
la “tranquilidad que doce afios de revolucion me hacian desear”. Si bien la distancia asi
lo marcaba, su vinculacion epistolar indicaba la estrecha vinculacion que conservaba
con diplomaticos americanos y la preocupaciéon ya demostrada por la conservacion de
las independencias logradas. Asimismo, no dejaba de expresar sus deseos de regresar a

4 Se observa la existencia de correspondencia personal entre Sarratea y Carrera, donde se evidencia la
relacion tenida entre ambos por entonces (Piccirilli, 1957, p. 320; Bragoni, 2012, pp. 230-231).

4 José de San Martin a Manuel de Sarratea, 13 de julio de 1837 (Museo Historico Nacional, 1910, p. 175).

45 José de San Martin a Manuel de Sarratea, 13 de julio de 1837 (Museo Historico Nacional, 1910, p. 176).

46 José de San Martin a Manuel de Sarratea, 13 de julio de 1837 (Museo Historico Nacional, 1910, p. 176).

47 José de San Martin a Manuel de Sarratea, 13 de julio de 1837 (Museo Historico Nacional, 1910, p. 176).
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Buenos Aires. Al igual que con Moreno, San Martin habia creado un nuevo acercamiento
personal con Sarratea desde el exilio.

San Martin y los bloqueos: Intermediaciones de Moreno, Sarratea y Arana

Luego de disminuida la tension entre San Martin y Moreno y la reconciliacion
de aquel con Sarratea, ocurrieron una serie de conflictos militares y diplomaticos en
el Rio de la Plata que causaron la reaccion de San Martin. El general pasoé a mostrarse
directamente a disposicion de la diplomacia rosista, de forma diferente a lo ocurrido
hasta entonces. Posicion para la que se valdria de sus contactos previos.

Los acontecimientos se iniciaron, en 1837, con el inicio de la guerra contra la
Confederacion Peruano-Boliviana, que invadié Tarija por orden de su presiente Andrés
de Santa Cruz. Ante ello, Rosas dispuso del reclutamiento de residentes en Buenos
Aires, con excepcion de los ingleses que tenian un trato preferencial, desde el tratado
de 1825. En ese mismo marco, habia estallado la Guerra Grande en el Uruguay, entre
el Partido Colorado dirigido por Fructuoso Rivera, quien habia tomado el poder por
la fuerza de Montevideo, al desplazar al, hasta entonces, presidente y lider del Partido
Blanco, Manuel Oribe, quien contaba con el apoyo del gobernador Juan Manuel de
Rosas. En ese mismo marco, en 1838, se habia sumado el conflicto con Francia, luego
de la negativa del gobernador por eximir a los franceses del servicio militar por la
guerra contra la Confederacion Peruano-Boliviana, el arresto del litografo suizo César
H. Bacle y la no apertura de un saladero de capitales franceses. Los tres reclamos
derivaron en un bloqueo al puerto de Buenos Aires que repercuti¢ directamente en
las internas politicas de la Confederacion Argentina. (Gelman, 2009, Kloster, 2019).
El pais europeo, se alié entonces con los opositores a Rosas tanto en politica interna
(unitarios, federales dogmaticos y miembros de la Generacion del ’37 que se reunirian
en la Comision Argentina de Montevideo) como a las fuerzas de Rivera en Uruguay
(Zubizarreta, 2009; Fradkin y Gelman, 2015, pp. 274-276). Rosas decidié movilizar
a los letrados de mayor experiencia diplomatica. Entre ellos, Sarratea fue nuevamente
destinado a Rio de Janeiro, en mayo de ese afio (de Estrada, 1985, p. 177). Su principal
mision alli seria neutralizar las influencias brasilefias que estaban en apoyo de Rivera
y de los enemigos de Rosas. Ante tal marco de conflictividad, San Martin le escribio a
Guido, también diplomatico en Rio de Janeiro, que:

el bloqueo de los franceses es otro asunto mas vital para ese
pais, pues no solo le quita los recursos que tiene para librar
la guerra contra el Peru, sino que lo ha imposibilitado de
socorrer la Banda Oriental cuya posesion por Fructuoso
Rivera hard revivir al partido unitario y por lo tanto prolongar
los males de nuestra Patria®®.

El comentario denota el claro conocimiento que tenia el general sobre la situacion
rioplatense. Afios después, en continuidad con sus observaciones sobre la realidad

* José de San Martin a Tomas Guido, 16 de octubre de 1838 (Pasquali, 2000, p. 318).
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regional y al respecto de la guerra civil entre unitarios y federales, San Martin también
le expresaria a Guido que “sabe que yo no pertenezco a ninglin partido, me equivoco: yo
soy del Partido Americano™®. De alli, el general sostenia su precaucion por los ataques
a América, mas alla del partido gobernante en el territorio. Mostraba atencion tanto a
la presencia francesas en el Rio de la Plata, como las injerencias europeas en México
y Venezuela, informacion que recibia directamente de Sarratea®™. Su interés iba mas
alla de la situacion especifica de Buenos Aires. Por otra parte, San Martin se expresaba
preocupado por el orden interno, lo que lo llevaba a manifestar su temor por el resurgir
del partido unitario, que significaria el retorno de la guerra civil.

San Martin permanecia informado de todo lo ocurrido al respecto del bloqueo
francés, siendo ese el eje de su preocupacion, sin ahondar en mayores comentarios
sobre la sucesion de conflictos internos que seguian reproduciéndose en la guerra
civil de la Confederacion. Tanto Guido, como Sarratea y el propio Moreno mantenian
correspondencia con ¢l, donde le informaban de la situacion. Es de recordar que luego
de un breve regreso en 1836 y ante la negativa de intercambiar su cargo de diplomatico
con Alvear —quien estaba en Estados Unidos—, Moreno habia vuelto a Londres en 1839
(Quiroga, 1972, p. 198). Fue entonces que San Martin optd por ofrecer sus servicios a
Rosas, para combatir a los franceses. Tal propuesta es singular, ya que el general tenia una
cordial relacion con el rey de Francia, Luis Felipe de Orleans, a quien habia conocido y
quien lo habia distinguido por permanecer en su pais (Pasquali, 2000, p. 315).

En agosto de ese afno de 1838, por intermediacion de Moreno, San Martin le
escribi¢ directamente a Rosas (al cual habia dicho no conocer en persona), donde le
aseguraba que se habia retirado de “todo mando publico desde 1823” y partido al exilio
a Europa a la espera de que “mi pais ofreciese garantias de orden para regresar a él”,
donde permanecia luego de su intento por regresar en 1829. Alli sehalaba tener una
salud deteriorada, pero “no mi moral, ni los deseos de ser util a nuestra patria”. Luego de
informarse sobre el bloqueo francés, en su caracter de “americano”, le ofrecia ponerse
en marcha para “servir en la guerra contra Francia” con el “mismo desinterés que lo
he hecho anteriormente”. Finalizaba aclarando que “concluida la guerra me retiraré en
un rincon, esto es si mi pais me ofrece seguridad y orden, de lo contrario regresaré a
Europa’'. Tal explicacion pretendia desestimar el temor de Rosas porque el general
se convertiria en un actor politico que rivalice con su autoridad. Se ve expresada
nuevamente la preocupacion por el “orden” del territorio®>. No es menor recordar que
tal carta fue remitida desde Gran Bourg, Francia, donde residia hacia afios.

Rosas le respondi6é en términos cordiales. Se lamentaba de no haber podido
contar con sus servicios hasta entonces, lo que sefiala la falta de accion que San Martin
habia tenido hasta entonces con referencia a la diplomacia de Buenos Aires. Sin embargo,
le aclaraba que si bien aceptaba y agradecia su ofrecimiento “por ahora no tengo recelo

4 José de San Martin a Tomas Guido, 20 de octubre de 1845 (Pasquali, 2000, p. 327).

0 José de San Martin a Tomas Guido, 20 de octubre de 1845 (Pasquali, 2000, p. 327).

ST José de San Martin a Juan Manuel de Rosas, 5 de agosto de 1838 (DHLGSM, tomo X, p. 110).

52 Término que estaba en sintonia con lo expresado en la retorica republicana del rosismo (Myers, 1995, p. 73).
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de que suceda tal guerra, segtin lo esperado por la mediacion de Inglaterra y notorios
perjuicios a las demas potencias neutrales™>. Asi, por un lado, Rosas reconocia que
el bloqueo generaba malestar en otros paises, como Gran Bretafia, quien buscaria la
suspension de éste, al tiempo que no tenia la intencidn de ir a un enfrentamiento mayor del
ya ocurrido. En ese marco, lograba anular el ofrecimiento de San Martin, cuya presencia
posiblemente pudiera afectar su forma centralizadora de ejercer el poder. Finalizaba la
carta, expresandole al general que “concibo que permaneciendo usted en Europa podra
prestar en lo sucesivo a esta republica sus buenos servicios en Inglaterra y Francia™*.
Propuesta que le hacia como reconocimiento a sus “servicios por la independencia” vy,
si bien alli le decia que su presencia seria grata a los “patriotas federales”, el pedido
de que permaneciera en Europa le permitia a Rosas evitar tener en Buenos Aires a
una figura que pudiera condicionar su gobierno. Politica similar seguia con Sarratea,
Moreno y Alvear, quienes, a pesar de su entonces vinculacion al federalismo, habian
sido personalidades de fuertes injerencias publicas. San Martin, entonces, respondio en
aceptacion de tal situacion, pero sin dejar de manifestar su preocupacion por la manera
en que se desenvolvia Francia con relacion a América, tanto en el Rio de la Plata como en
Meéxico. Ello expresa la perspectiva global que el general tenia, mas alla de la particular
diplomacia rosista. San Martin tenia una preocupacion de caracter continental®.

Al ano de tal cruce epistolar, el gobierno de Buenos Aires le envio a San Martin
una circular oficial donde se lo nombraba ministro autorizado ante el gobierno del Peru’.
La misma le fue remitida directamente por Moreno, junto con la nota personal escrita
por Felipe de Arana, ministro de Relaciones Exteriores de Rosas. A diferencia del resto
de los letrados mencionados, Arana habia sido cercano al espacio directorial cuando San
Martin actuaba en el territorio. En esta ocasion, le informaba a San Martin del pedido
efectuado por orden de Rosas, para que el general mediara ante Santa Cruz y la guerra
entre ambas confederaciones. Sin embargo, San Martin se excusod de eso, por asegurar
que no podia representar los intereses argentinos frente a un pais como el Peru, que lo
habia nombrado general y cuya pension aun cobraba, ademas del afecto que el pais le
manifestaba. Aseguraba ser la primera vez en que no podia prestar sus servicios al pais®’.
Se desprende, de todo esto, la actitud tomada por San Martin en defensa de América ante
Europa. No solo evit6 entrar en las guerras civiles rioplatenses, sino también en las guerras
interamericanas. Tal situacion se confirma cuando, en 1840, volvio a estar en contacto
con Sarratea, quien, desde Rio de Janeiro, le inform6 de su intervencidn para gestionar el
tratado Arana-Makau que puso fin al bloqueo francés. Por su parte, el letrado habia logrado
también la clemencia de Rosas con respecto a su hermano Mariano, quien permanecia
preso acusado de conspirar en favor de Francia. Situacidon que no logrd sobre la persona
de Gregorio Tagle, igualmente detenido (de Estrada, 1985, pp. 178-179). Por otra parte,
quien también debi6 gestionar el perdon a un pariente suyo, era Moreno, cuyo sobrino

3 Juan Manuel de Rosas a José de San Martin, 24 de enero de 1839 (DHLGSM, tomo X, p. 111).
% Juan Manuel de Rosas a José de San Martin, 24 de enero de 1839 (DHLGSM, tomo X, p. 112).
55 José de San Martin a Juan Manuel de Rosas, 10 de julio de 1839 (DHLGSM, tomo X, p. 113).
¢ Felipe de Arana a José de San Martin 18 de julio de 1839 (DHLGSM, tomo X, p. 114).

57 José de San Martin a Felipe de Arana, 30 de octubre de 1839 (DHLGSM, tomo X, p. 117).
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Mariano (padrino de la nieta de San Martin) habia sido desplazado del ejército de Buenos
Aires por su cuestionamiento al rosismo. Moreno logro su indulto y exilio a Montevideo,
situacion que Mariano le comunicé a su amigo Mariano Balcarce®®. Por lo que se deduce
que San Martin no era ajeno al conocimiento de estos sucesos, representantes del accionar
represivo de Rosas dentro de Buenos Aires.

Superada la situacion, Sarratea fue como enviado diplomatico a Paris, lo que lo
convertia en el diplomatico residente en el pais en el que San Martin vivia. De alli, se
derivan nuevas correspondencias con Guido, donde San Martin elogiaba la fuerza vital
y energias de Sarratea, para cumplir con todas las actividades encomendadas, mas su
propio interés por la cultura en general. Alli, le expresaba que “nuestro Sarratea, hecho
un Hércules, es decir, goza de una salud que le envidio”™ y mencionaba que “a pesar
de sus navidades, frecuenta los teatros y goza de una salud cumplida”®. Se observa una
frecuente comunicacion entre San Martin y Sarratea, cuya casa frecuentaba, y donde su
hija Mercedes habia conocido y hecho buena relacién con su esposa®’. Por su parte, la
vinculacion con Rosas continud siendo cordial. Como lo demuestra el nuevo intercambio
epistolar entre ambos, en 1845. El general habia recibido la noticia de un homenaje hecho
a su persona por la legislatura de Buenos Aires, a fines del afio anterior, lo cual lo motivé a
escribirle a Rosas en su agradecimiento. Alli, le aseguraba que “mi antiguo amigo el sefior
Sarratea” le habia hecho llegar el mensaje dado en la legislatura®. Rosas le respondié que
tal expresion de “gratitud” era en nombre de la Confederacion Argentina y de la América®.

Eso se daba en el contexto de nuevas dificultades internacionales en el Rio de
la Plata. Desde 1843, tras finalizados la mayoria de los conflictos internos y externos
que acusan al gobierno de Rosas, su politica se habia concentrado en el apoyo a Oribe
en la Guerra Grande contra Rivera, quien permanecia en Montevideo, sitiada por
ambas fuerzas rioplatenses. La preocupacion por la independencia del Uruguay, si es
que caia Rivera, y la situacion de no libre navegacion de los rios que sostenia Rosas,
llevaron a la intervencion diplomatica de Francia y Gran Bretaia en favor del retiro de
la presencia de Buenos Aires en el sitio que dirigia Oribe (Fradkin y Gelman, 2015,
p. 343). La situacion acab6 por desembocar en un nuevo bloqueo al puerto de Buenos
Aires, esta vez, librado por ambas potencias. En tal marco, San Martin seguia atento a
las noticias, por correspondencia remitida tanto por Sarratea como por Moreno, desde
1839 en adelante®. Gracias a tal informacion, poco antes del inicio del bloqueo, el
general le decia a Guido que: “jQue me dice usted de la intervencion que se anuncia de
la Inglaterra, Francia y el Brasil en nuestra contienda con la Banda Oriental! No puedo
persuadirme traten de emplear la fuerza para hacerla efectiva; yo me inclino a creer que

8 Mariano Moreno (h) a Mariano Balcarce, 7 de abril de 1841. En AGN. Sala VIII. Fondo Mariano Moreno.
Legajo 2336.

% José de San Martin a Tomas Guido, 20 de octubre de 1845 (Pasquali, 2000, p. 327).

% José de San Martin a Tomas Guido, 27 de diciembre de 1847 (Pasquali, 2000, p. 333).

¢l José de San Martin a Tomas Guido, 27 de enero de 1848 (Pasquali, 2000, p. 334).

62 José de San Martin a Juan Manuel de Rosas, 30 de junio de 1845 (DHLGSM, tomo X, p. 119).

¢ Juan Manuel de Rosas a José de San Martin, 16 de noviembre de 1845 (DHLGSM, tomo X, p. 120).

¢ Manuel Moreno a José de San Martin, 15 de octubre de 1839 (DHLGSM, tomo X, p. 119).
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sera mas bien amistosa”®. A pesar de la prudencia esperada por el general, el bloqueo se
produjo poco tiempo después, desembocando en los sucesos de la batalla de la Vuelta de
Obligado y la campaiia militar sobre el Parana que sigui6 a este enfrentamiento.

En ese marco, el agente comercial inglés, Jorge Dickson, le escribié a San
Martin para saber su opinion al respecto. El general le respondid con criterios militares
que le hacian suponer el fracaso de aquel intento bélico inglés y las consecuencias
positivas que en términos politicos tendria para Rosas. Asi, le aseguraba que:

Bien sabida es la firmeza de caracter del jefe que preside a la
Republica Argentina; nadie ignora el ascendiente que posee
en la vasta campaiia de Buenos Aires y el resto de las demdas
provincias interiores, y aunque no dudo que en la capital tenga un
numero de enemigos personales, estoy convencido que, bien sea
por orgullo nacional, temor; o bien por la prevencion heredada
de los esparioles contra el extranjero, ello es que la totalidad se
le uniran y tomardn una parte activa en la contienda®.

De las expresiones de San Martin, se desprende también la particularidad de sus
lenguajes. Utilizaba la expresion “Republica Argentina” en lugar de Confederacion y
hablaba de Rosas como quien la preside, en su caracter de delegado de las Relaciones
Exteriores. Lo que denota una vision de unidad lograda por el liderazgo de Rosas,
aspecto que también se observa en algunos diplomaticos franceses, mas alla del sistema
confederal vigente por el Pacto Federal. Asimismo, en respuesta al general, Dickson
le aseguraba haber trasmitido una copia de la carta recibida al ministro de Relaciones
Exteriores britanico, lord Aberdeen®’. Ello sefiala la preocupacion generada en la
dirigencia inglesa por la ldgica expresada por San Martin y la repercusion que tenia su
opinion. Como agente inglés, Dickson habia sido mediador entre el gobierno britanico
y el general, el cual actuaba en la esfera diplomatica europea en beneficio rioplatense,
aun sin la necesidad de poseer cargo alguno, mas que su propio prestigio y voluntad.

San Martin sigui6 atento a las consecuencias de los enfrentamientos en la
campaia del Parand, entre fines de 1845 y principios de 1846. En carta a Guido, elogiaba
al conductor de la Confederacion al decir que las potencias extranjeras: “se estrellaran
contra la firmeza de nuestro don Juan Manuel”, pero inmediatamente aclaraba que: “mis
temores en el dia son que esta firmeza se lleve mas alld de lo razonable”. Expresion
que denota la preocupacion de que Rosas extienda el conflicto y genere una situacion
de permanente belicosidad que impida la pacificacion del territorio, por lo que San
Martin concluia: “Dios de al general Rosas el acierto de conciliar la paz y al mismo
tiempo que el honor de nuestra tierra”®. Asi, se observa la manera en que San Martin
intervino diplomaticamente, respald6 a Rosas en cuanto defensor de la integridad frente

% José de San Martin a Tomas Guido, 10 de abril de 1845 (Pasquali, 2000, p. 326).

 José de San Martin a Jorge Dickson, 28 de diciembre de 1845 (DHLGSM, tomo X, p. 126).
67 Jorge Dickson a José de San Martin, 28 de febrero de 1846 (DHLGSM, tomo X, p. 128).

% José de San Martin a Tomas Guido, 27 de diciembre de 1847 (Pasquali, 2000, p. 333).
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al ataque extranjero, pero, a la vez, guardd reparos por las consecuencias que la actitud
del gobernador podria generar para la paz de la region.

En esa misma sintonia, tiempo después, San Martin le escribi6é al ministro de
Obras Publicas de Francia, Jean Bineau. Ello se producia en 1849, cuando se habia
proclamado la II Republica francesa, luego de la Revolucion liberal de 1848, y cuando
estaban avanzando las negociaciones de paz entre las potencias y Rosas, ya dilatado el
bloqueo. El Parlamento francés se reuniria a debatir sobre las propuestas de paz, por lo
que San Martin busco influir en el encuentro al expresar que se necesitaba prudencia
en el tratamiento de “un asunto tan grave y serio” y que, de continuar las acciones
contra Buenos Aires, “los gastos seran inmensos”. Por lo que, al igual que a Dickson,
manifestaba la duracion y costo que para las potencias tendria el sitio y los resultados
opuestos a los pretendidos que se generarian. El ministro presento la carta al Parlamento
y ésta fue leida en los debates®.

Poco tiempo después, los tratados Arana-Southern, de noviembre de 1849, y
Arana-Le-Prédour, del 31 de agosto de 1850, pusieron fin a las hostilidades con Gran
Bretafia y Francia, respectivamente. Justo en ese mes que finalizaba definitivamente el
conflicto, fallecié San Martin en Boulogne-sur-Mer, ciudad a la que se mudoé luego de los
sucesos que jaquearon a Paris, en 1848. Mariano Balcarce informo de la muerte a Sarratea
en Paris, Moreno en Londres y Arana en Buenos Aires™. Los tres letrados que actuaban
como agentes diplomaticos rioplatenses fueron los encargados de hacer publica la noticia.

Conclusiones

A lo largo de todo el trabajo, se pueden observar tres momentos. Una primera
instancia, donde San Martin, como referente del espacio directorial, estuvo enunaposicion
enfrentada a la de varios de los letrados préximos al federalismo y al republicanismo
en la segunda mitad de la década de 1810. No obstante, dichas cuestiones no fueron de
caracter personal hacia ninguno de ellos, como se observa en la mediacion ejercida para
la liberacidon de Agrelo, en 1818. Su enemistad personal quedo circunscripta a Alvear y
Carrera, no asi con sus allegados, como Sarratea, Agrelo y Moreno.

Eso facilit6 el contacto posterior, ejercido en un segundo momento, cuando San
Martin residia en Europa. Alli se destacd su acercamiento personal a Moreno, fruto del
cual logro interactuar con Agrelo para su reclamo de la pension atrasada. Ello se respaldo
en la relacion familiar entre Moreno y San Martin, mediada por la familia Balcarce,
que conformaba un entramado vincular y politico. En ese marco, su pelea epistolar
con Moreno, en 1834, respondi6 a una coyuntura especifica, y no a una constante de
la relacion entre ambos. Es de destacar la vinculacion de San Martin con diplomaticos
chilenos y peruanos y la preocupacion de éste porque los rumores sobre su vinculo con
Espaia no fueran conocidos por las autoridades de Buenos Aires. Sarratea aparece por
entonces como otro contacto directo de San Martin.

% Citado en De Marco (2013, p. 317).
" Mariano Balcarce a Felipe de Arana, 22 de agosto de 1850. En AGN. Sala VII. Fondo Ruiz Guifiazu.
Legajo 2080.
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En un tercer momento, se observa que, si bien el general habia expresado interés
en la situacion rioplatense, no se habia vinculado directamente a su diplomacia hasta el
segundo gobierno de Rosas. Mas alla de la tendencia gobernante, San Martin expreso una
preocupacion propia por el reconocimiento de la independencia rioplatense y americana
y la no intromision de potencias europeas, con las cuales €l tenia sus propios vinculos
como con Luis Felipe de Francia, el ministro francés Bineau y el comerciante britanico
Dickson. Por ello, tomé distancia del enfrentamiento de facciones en la guerra civil
de Buenos Aires y ofrecié ayuda a Rosas, en cuanto defensa militar ante la presencia
extranjera. Nego incluso el ocupar un cargo de ministro plenipotenciario, en la medida
de que ello le implicaba enfrentarse con otros territorios americanos con los que se
sentia igualmente cercano. En ese marco, el vinculo con Moreno le permitié acercarse
al ministro Arana, quien, a su vez, lo puso en contacto directo con Rosas.

Permanecidé en relacion directa con Moreno y Sarratea, en cuanto eran
representantes rioplatenses en Europa y gozd del conocimiento sobre la politica
interna de Rosas, principalmente, comunicada por su yerno Balcarce. Sostenido por la
informacién brindada por esa red diplomatica, San Martin fue parte de las relaciones
exteriores rioplatenses, al intervenir ante funcionarios britanicos y franceses para
conseguir el levantamiento del bloqueo al puerto de Buenos Aires. Paz finalmente
logada al momento de su muerte.
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Resumen

En este trabajo se aborda la primera gestion de gobierno radical de Horacio Usandizaga (1983-
1987) y se exploran las dindmicas politicas que la caracterizaron y las principales politicas publicas
implementadas en el municipio de Rosario durante esos afios. Se busca mostrar la complejidad de la
transicion hacia la democracia que supuso cambios y persistencias en el ambito politico e institucional,
desde una perspectiva local que se articula en un juego de escalas que incluye al gobierno nacional radical
y al gobierno provincial peronista. A tal fin, se repone la trama de actores que tuvieron participacion en el
gobierno municipal; se examinan las relaciones de fuerza entre el Departamento Ejecutivo y el Concejo
Deliberante; se detectan problematicas resultantes de la tltima dictadura militar y se estudian las politicas
publicas disefiadas por la nueva gestion democratica para transformarlas, en particular, en las areas de
planeamiento y obra publica. Se explora, al respecto, el problema politico de la corrupcion vinculado a
concesiones y licitaciones para la concrecion de esas politicas. También se detecta la persistencia de ciertas
situaciones en algunos dmbitos del municipio respecto del periodo previo, como en el caso de salud.

<transicion democratica> <municipio de Rosario> <politica> <politicas publicas>

Abstract

This article addresses the first local government of Horacio Usandizaga in Rosario
(1983-1987). It also explores the political dynamics and the main public policies implemented
in the city council during those years. It shows the complexity of the transition to democracy, a
process that at the same time entailed changes and persistence in the political and institutional
sphere. The local perspective is articulated in a set of scales that includes the UCR (Unién
Civica Radical) national government and the Peronist provincial government. To do so, we have
restored the network of actors who participated in the local council, as long as the relations
between the Executive Department and the Deliberative Council. Problems resulting from the
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last military dictatorship have been studied, as so have been the public policies designed by the
new democratic management. In this regard, corruption linked to concessions and bidding for
the implementation of these policies is also explored. The persistence of certain situations is also
detected in some areas of the city council, such as in the case of public health.

<transition to democracy> <Rosario city council> <politics> <public policy>

Recibido: 30/10/2023 // Aceptado: 22/03/2024

Consideraciones iniciales

En diciembre de 1983, el radical Horacio Usandizaga asumid la intendencia
de la Municipalidad de Rosario y la actividad del Concejo Municipal® volvid a cobrar
dinamismo, luego de siete afos de dictadura.’ Los representantes electos tuvieron el desafio
de gobernar en una coyuntura que estaba atravesada por problematicas heredadas del
periodo dictatorial y que tenia como horizonte la democratizacion de las instituciones. En
efecto, el escenario de la reconstruccion democratica supuso la apertura de los espacios de
representacion parlamentaria, la reconfiguracion en el funcionamiento de las instituciones
y la reorganizacion de los partidos politicos. En ese marco, quienes integraron la nueva
gestion de gobierno en el municipio rosarino (1983-1987) —tanto desde el oficialismo
como desde la oposicion— compartieron, aunque con diversos matices, un discurso que
interpretaba la apertura politica de 1983 como una ruptura entre un pasado autoritario y
un futuro democratico. Ese tipo de operaciones discursivas, que fue una nota caracteristica
del referente radical Raul Alfonsin, electo presidente de la nacion en 1983, tuvo como
efecto, en el imaginario politico de la época, la construccion de una frontera que marcaba
un corte entre el tiempo penoso de la dictadura, en el cual las instituciones politicas habian
sido degradadas, y una nueva etapa en la cual la recuperacion de la institucionalidad

2 El Concejo Municipal es el poder legislativo del gobierno local y estd integrado por un cuerpo de
ediles, cuya funcion es la elaboracion de las ordenanzas que rigen las actividades que se realizan en
el municipio. Funciona como el érgano contralor y fiscalizador del Ejecutivo Municipal, ademas de
controlar las acciones encaradas por el municipio a través de la solicitud de informes y explicaciones a
sus funcionarios y funcionarias.

3 Cuando se produjo el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, las altas esferas del gobierno nacional y los
cargos de autoridad de las administraciones provinciales y de las municipalidades de las principales ciudades
del pais fueron ocupados por militares. La Municipalidad de Rosario fue intervenida por las Fuerzas Armadas.
El coronel Hugo R. Laciar quedo a cargo del municipio durante el primer mes de dictadura y luego el capitan de
navio Augusto F. Cristiani ejercié como intendente interventor durante un quinquenio. Durante esos primeros
afios de dictadura (1976-1981), se ejecutd un plan de “reordenamiento” de la administracion municipal que
se asocio con dos procesos: uno de indole técnico-administrativa, la racionalizacion de los recursos publicos,
que implico el recorte de la plantilla de personal asi como la promocion de la tercerizacion de servicios; otro
de indole politico-ideoldgica, la depuracion de la plantilla de personal, que apunt6 a desarticular las redes
de poder construidas entre los sectores politicos que habian ganado terreno en la administracion durante el
gobierno del Frente Justicialista de Liberacion (FREJULI) (1973-1976) y los trabajadores del municipio. Los
efectos de esas medidas se hicieron palpables durante los tltimos afios de dictadura cuando la reduccion
de recursos humanos y materiales impactd en el funcionamiento de las reparticiones municipales, que no
pudieron garantizar las tareas a su cargo (Ponisio, 2023a).
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democratica seria la condicion y el marco para la democratizacion de diferentes esferas en
la vida social (Aboy Carles, 2001, p. 172).

Sin embargo, estudios desarrollados en los ultimos afios han mostrado que
la transicion hacia la democracia no supuso un simple corte institucional marcado
por la transferencia del poder militar a un gobierno elegido por la voluntad popular.
Franco (2018) propone pensar la transicion como un lapso que incluye la etapa final
de una dictadura y los primeros afios de gobierno constitucional subsiguiente y cuya
periodizacion es variable segun los criterios de analisis que las/os investigadoras/es
utilicen. Al respecto, la complejidad radica en la coexistencia de cambios y rupturas
junto con continuidades y pervivencias, en un contexto en el que se habilitaron nuevos
y posibles caminos para la construccion de una sociedad que tuvo a la democracia como
una idea-fuerza que guio las expectativas de actores que esperaban no solo satisfacer sus
demandas postergadas por el régimen militar sino, en muchos casos, promover cambios
que tendieran a una efectiva democratizacion (Ferrari y Gordillo, 2015).

En ese sentido, distintas autoras han puesto en cuestion la relativa homogeneidad
de la etapa de gobierno alfonsinista. A partir de la utilizacion de diferentes escalas
analiticas y del estudio de diversos actores en distintos espacios del pais, se han mostrado
las tensiones y confrontaciones y los conflictos y acuerdos que atravesaron el periodo
de reconstruccion democratica, lo cual ofrece una imagen matizada y mas compleja
de lo ocurrido durante los afios bajo estudio. Desde la escala nacional, se identifico el
afio 1984 como un momento ambiguo y lleno de continuidades y dilemas respecto del
proceso de construccion de sentidos sobre el pasado dictatorial (Franco y Feld, 2015).
También se exploraron las continuidades y rupturas en el area de las politicas sociales
respecto a los afos anteriores y las particularidades del proyecto de intervencion social
del gobierno de Alfonsin (Osuna, 2022). Desde un enfoque subnacional centrado en
las provincias de Buenos Aires y Cordoba, se estudiaron los desafios enfrentados por
diversos actores politico-sociales en los procesos de reinstitucionalizacion politica y
social, lareorganizacion y recuperacion de la economia y la reconstruccion del entramado
societal durante la década de 1980 (Ferrari y Gordillo, 2015). Desde una escala local,
que situa el analisis en Rosario, se examinaron tanto las rupturas como las continuidades
y persistencias en algunos procesos politicos, sociales y culturales que atravesaron los
afios ochenta y dotaron de ciertas marcas identitarias a la ciudad (Aguila, 2023).

Tomando en cuenta los aportes mencionados, en este trabajo, se pone el foco
de analisis en la Municipalidad de Rosario y se estudian las dindmicas politicas que
caracterizaron la primera gestion de gobierno radical de Horacio Usandizaga y las
principales politicas ptublicas implementadas en el municipio durante esos anos. Para
ello, se repone la trama de actores que tuvieron representacion en el gobierno municipal
y se examinan las relaciones de fuerza entre el Departamento Ejecutivo y el Concejo
Deliberante a la hora de proyectar e implementar medidas vinculadas con problematicas
heredadas de la gestion dictatorial. Eso se tradujo, por un lado, en decisiones politicas
que buscaron modificar el funcionamiento de determinadas dreas municipales con miras
a la democratizacidén. No obstante, por otro lado, también se detecta la persistencia de
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ciertas situaciones en algunos ambitos del municipio respecto del periodo previo. En esa
direccion, se exploran, especialmente, aquellas politicas que buscaron democratizar el
espacio urbano; en particular, lo relativo a la planificacion urbanistica, la obra ptblica
y la expansion de los servicios publicos. En relacion con ello, también se indaga en la
enunciacion de la corrupcion como problema politico vinculado al otorgamiento de
concesiones y licitaciones para la concrecion de esas politicas publicas; se trata de una
cuestion que caracterizé la praxis y las discusiones politicas en el marco de transicion
hacia el funcionamiento democratico de las instituciones. Asimismo, se visualiza que
el impulso democratizador no llegd a penetrar todas las areas del municipio y, por
ejemplo, la salud publica fue uno de los &mbitos que menos atencion recibio por parte
del Ejecutivo local, aunque si fue tema de debate en el Concejo.

La perspectiva subnacional posibilité abordar las caracteristicas y los roles de
los actores politicos durante la reconstruccion democratica, las tramas relacionales que
dieron contenido a la toma de decisiones politicas y las particularidades del proceso
democratizador en la Municipalidad de Rosario. Esta escala de analisis result6 adecuada
porque permitid observar como los actores de una localidad del interior y de una
institucion municipal disputaron y acumularon poder de un modo situacional. Desde esa
optica, se considera al municipio como un espacio de produccion de lo politico, lo cual
permite apreciar la complejidad y las peculiaridades de los procesos politicos y sociales
en clave situada (Frederic y Soprano, 2009). Asi, se pueden matizar explicaciones
historicas generalizantes a través del estudio de una pluralidad de situaciones y de
actores muy disimiles que se visibilizan cuando la lente se enfoca en ambitos del Estado
y de la politica que no se cifien a las dinamicas nacionales.

El analisis de fuentes hemerograficas de la ciudad y de los Diarios de Sesiones
del Concejo Municipal de la ciudad de Rosario resultd clave para esta investigacion
que, si bien adopta una perspectiva subnacional, se articula en un juego de escalas que
incluye al gobierno nacional radical y al gobierno provincial peronista. De esta manera,
se reconstruyen las relaciones y las tensiones que se dieron entre esos ambitos de la
politica y que también condicionaron y limitaron la politica municipal. En ese sentido,
la problematica de estudio aqui abordada se inscribe en una problematica general que
se interroga sobre la complejidad del proceso de democratizacion en las instituciones
estatales en Argentina durante los afios ochenta.

Las elecciones de 1983

El camino hacia las elecciones de octubre de 1983 fue sinuoso y el horizonte
no siempre estuvo claro para los partidos politicos que, desde 1980, habian atravesado
un proceso de reacomodamiento (Velazquez Ramirez, 2018). Ese proceso tuvo lugar
mientras el régimen dictatorial transitaba una etapa de pérdida de legitimidad y los
militares buscaban una convergencia con los civiles para institucionalizarse en el poder.
No obstante, fue el colapso dictatorial que sigui6 a la derrota en la guerra de Malvinas
el acontecimiento clave que dio paso a la apertura del sistema politico que derivé en la
reconstruccion democratica (Ferrari y Gordillo, 2015). El fin de la veda politica, decretado
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afines del afo 1982 por el general Reynaldo Bignone, estimuld la actividad partidaria y las
distintas agrupaciones comenzaron a preparar sus candidaturas nacionales y provinciales,
y también las locales, como las que definirian la intendencia y las concejalias de la
ciudad de Rosario. A lo largo de la campafia electoral para representantes municipales,
la mayor parte de las organizaciones politicas centrd su discurso en la denuncia de la
critica situacion economica y financiera de las arcas del municipio rosarino heredada de
la intervencion dictatorial. También remarcaron el abandono y el descuido en el que habia
quedado sumida la ciudad durante esos anos.* No es casual que la cuestion economica, por
encima de los crimenes contra los derechos humanos, fuera el tema central de la critica a
la dictadura, ya que este tema habia sido, desde un comienzo, uno de los principales ejes
de la oposicion partidaria a los militares (Franco, 2018).

Los radicales llegaban a la ultima etapa de la dictadura tratando de resolver un
recambio generacional tras la muerte del lider Ricardo Balbin. Los multiples debates
dieron como resultado el predominio del Movimiento Renovacion y Cambio (MRyC),
encabezado por Ratl Alfonsin y, bajo esa influencia, se acordé el nombre de Horacio
Usandizaga como candidato a intendente de Rosario. Entre los antecedentes de este
abogado, se contaban su desempefio como concejal en el periodo 1963-1966 y el
ejercicio de la presidencia del bloque radical entre 1965 y 1966. Afiliado al partido
desde los dieciocho afios, habia sido también presidente del club Gimnasia y Esgrima
de Rosario (GER) en la etapa 1978-1982. Pese a esa trayectoria, su incidencia dentro
del partido y en la politica, a la altura de 1983, era reducida, mas alla de que se mostrara
cercano a una de las figuras del partido en el sur santafesino, José Costarelli. Lo cierto
es que su candidatura tenia mas que ver con un compromiso asumido ante las pocas
expectativas electorales del radicalismo en Rosario.

La seleccion del candidato del peronismo no fue menos compleja. En ella
se reflejaron las tensiones existentes al interior del movimiento entre los llamados
verticalistas y antiverticalistas, que se manifestaban, asimismo, en los espacios provincial
y nacional. En Rosario, se proclamé como candidato a la intendencia a Eduardo Caifo
Cevallo, quien habia militado en el Frente Estudiantil Nacional y pertenecia a la linea
antiverticalista, liderada, en el &mbito nacional, por Raul Matera, que en el espacio
santafesino poseia un peso importante con Luis Rubeo. Como candidato a la provincia
fue seleccionado el rosarino José Maria Vernet, quien, pese a presumir de unos pocos
meses como afiliado del partido y no poseer un aparato politico propio, contaba con el
decisivo apoyo de los sindicatos metalirgicos del sur santafesino.

Por suparte, el Partido Democrata Progresista (PDP) llegaba a las elecciones de octubre
con una trayectoria y unas expectativas muy diferentes, al haber participado en la gestion de la
ciudad durante los tltimos afios dictatoriales.’ Los demoprogresistas, en un primer momento,
aspiraron a que su gestion durante la dictadura supusiera un trampolin electoral, pero el peso

* Democracia, 15 de septiembre de 1983.

5 Cuando el general Roberto Viola asumi6 la presidencia de facto en marzo de 1981, intentd una apertura
politica y los militares dejaron en manos de civiles la gestion de provincias y ciudades, como Santa Fe o la
propia Rosario. El municipio rosarino quedé bajo control del interventor civil Alberto Natale, referente del
PDP, una fuerza politica de raigambre provincial aliada de distintos gobiernos militares a lo largo del siglo XX.
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que adquiri6 la legitimidad democratica llevo a la fuerza politica a reinterpretar cualquier
acusacion de colaboracion con los militares.® Propusieron como candidato a Carlos Favario,
quien habia sido secretario de gobierno durante la intervencion dictatorial del municipio a
cargo de civiles. En cuanto al Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID), promulgé el
nombre de Hugo Pasqualis, mientras que el Partido Socialista Popular (PSP) proclam¢ a Raul
Garo y su lista de concejales fue encabezada por Héctor Cavallero.

Los comicios de octubre, ademas del retorno formal a la democracia, dibujaron
un complejo esquema institucional para el contexto rosarino, ya que el radicalismo logro
la presidencia de la nacion y la intendencia de Rosario, mientras que el peronismo fue la
opcidon mas votada para gobernar la provincia de Santa Fe. El llamado “corte de boleta”
indicaba que las identidades partidarias iban a ser mucho mas fluidas a partir de ese
momento. Asi, la formula Raul Alfonsin - Victor Martinez triunf6 en el ambito nacional,
aunque mas refiido fue el resultado en las elecciones provinciales santafesinas, donde
la formula del justicialismo José Maria Vernet - Carlos Martinez vencidé por apenas
un punto porcentual a la del radicalismo, compuesta por Anibal Reinaldo y Porfirio
Carreras. Los resultados para la Municipalidad de Rosario fueron ajustados y depararon
el triunfo de Usandizaga sobre el candidato justicialista por algunos miles de votos
(242 569 frente 223 653). El hecho de que la nacion y la ciudad estuvieran en manos
de radicales y que la provincia fuera gobernada por el justicialismo provoco roces y
disfunciones entre los distintos ambitos.

La victoria de Usandizaga supuso una sorpresa, pues habia ganado la intendencia
contra todos los prondsticos, incluso los de sus correligionarios radicales, que albergaban
pocas esperanzas en las elecciones municipales y habian colocado como candidato a una
figura sin demasiado peso. Todavia tenia fuerza la imagen de Rosario como capital del
peronismo’, una idea que fue sostenida durante la campafia electoral por el candidato
del Partido Justicialista (PJ) a la intendencia,® aunque el recuerdo negativo que parte de
la sociedad rosarina tenia de la ultima gestion de gobierno municipal peronista (1973-
1976), asociado a la inoperancia y al otorgamiento de cargos, no contribuia a promover
las posibilidades de Cevallo.’ Por otra parte, el fendmeno nacional del avance radical y la
incidencia de la figura de Alfonsin, el reconocimiento de un sector de la sociedad rosarina
hacia la gestion de Usandizaga en el club GER y la campaiia electoral austera, junto con
un programa de gobierno que entronizaba la autonomia de Rosario y la obra publica,
fueron factores gravitantes en los resultados de la politica municipal (Grubisic, s/f).

La polarizacion del voto entre el radicalismo y el peronismo, que caracterizé las

elecciones de 1983, se dejo sentir en la composicion del Concejo Deliberante, integrado
por treinta y ocho ediles. Los radicales y justicialistas se adjudicaron dieciocho bancas,

¢ Democracia, 27 de marzo de 1984.

Rosario fue considerada “capital del peronismo” porque fue uno de los bastiones de la resistencia
que desafio el golpe de Estado de 1955, autodenomimado Revolucion Libertadora. La tenacidad y la
persistencia de la lucha en los barrios obreros de la zona sur de la ciudad contra las fuerzas de seguridad
y los comandos civiles le valieron esa calificacion.

Democracia, 15 de septiembre de 1983.

° Véase Ponisio, M. (2023b).
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respectivamente, mientras que las dos restantes fueron ocupadas por la Alianza Democrata
Progresista Socialista, integrada por el PDP y por el Partido Socialista Democratico (PSD).
De forma paraddjica, el virtual empate entre las dos primeras minorias dejo al minusculo
bloque PDP-PSD en condiciones de ser determinante en mas de una votacion. En la
composicion del recinto también se visibilizaba la desigualdad de género, ya que solo tres
mujeres fueron electas concejalas, todas ellas peronistas: Alicia Hanlon, Raquel Buttazzoni
y Maria Amiratti. Por ultimo, entre las y los concejales que asumieron hubo una mayoria que
representaba la renovacion politica de la transicion democratica, pero también hubo quienes
habian hecho su experiencia en el periodo constitucional 1973-1976."°

Dinamicas politicas durante los nuevos tiempos constitucionales (1983-1987)

En contraste con los tiempos de la dictadura, el nuevo intendente defendio, poco
después de su victoria electoral, que: “manten(dria) un didlogo formal y fluido (con
el Concejo) porque no va a haber mas abuso de poder de ningtn tipo™."" Su discurso
inicial reivindicaba el respeto del equilibrio de poderes en el gobierno del municipio,
aspecto que coincidia con los topicos de la campana alfonsinista que aludian al respeto
de los mecanismos formales de las instituciones y el funcionamiento cabal de los
poderes de la republica. No obstante, esas coincidencias discursivas entre los lideres
politicos del ambito local y nacional se disiparon rapidamente cuando Usandizaga
ejercid como intendente. Su gestion se caracterizd por una dinamica particular que
reforzaba el rol del Ejecutivo municipal y el marcado liderazgo del intendente operd,
mas de una vez, en detrimento del cuerpo colegiado (Gigli et al., 1994). Las relaciones
entre el Departamento Ejecutivo —integrado por el intendente y sus secretarios— y el
Concejo fueron tensas y conflictivas desde el inicio e, incluso, en distintos momentos
de la gestion de gobierno hubo encontronazos entre los radicales del Ejecutivo y los del
recinto legislativo. A diferencia del ethos presidencial que Alfonsin habia construido de
si mismo y que lo presentaba como un ciudadano mas de la nacidon que queria fortalecer
las instituciones democraticas (Santillan, 2010), el estilo de comunicacion politica del
intendente promovié un imaginario sobre su persona que lo vinculaba con la figura del
“emprendedor” y el “buen administrador”. Dirigentes y funcionarios del radicalismo
recuerdan que el Vasco —apodo de Usandizaga— era un hombre ejecutivo, que actuaba
practicamente prescindiendo del Concejo y cuya gestion podia resumirse en “Obras
vs. Politica”. Estos testimonios revelan, ademas, que el intendente no tuvo buena
relacion ni siquiera con su propio bloque en el Concejo, porque, aunque contaba con la
incondicionalidad de sus funcionarios, muchas veces prescindié del partido (Gigli ef al.,
1994). En efecto, su modo particular de hacer politica llevé al Departamento Ejecutivo,
en numerosas ocasiones, a vetar decisiones que surgian de los debates en el recinto.

10 Pedro Bluma, presidente del bloque de ediles por el peronismo, habia sido, por ejemplo, secretario de la
camara de diputados de la provincia de Santa Fe por el FREJULI, mientras que el peronista Gualberto
Venesia y el radical Isidoro Izaguirre también retomaron sus actividades después de haber sido destituidos
como concejales de la ciudad de Rosario por el golpe de Estado de 1976.

" Rosario, 1 de noviembre de 1983.
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Las diferencias entre Ejecutivo y Concejo se manifestaron rapidamente en
torno al modo de resolucion de la caotica situacion financiera y econdémica en que
se hallaba la Municipalidad de Rosario, cuando la recibieron las nuevas autoridades
constitucionales. Usandizaga habia basado su campaiia electoral, entre otros aspectos,
en las criticas hacia las medidas regresivas de la ultima dictadura en materia de
coparticipacion municipal y en las promesas de autonomia municipal y desarrollo de
un ambicioso plan de obra publica. Una vez en el poder, enfatizo que: “los gobiernos de
facto mostraron una cruda realidad: nuestra urbe siempre fue esquilmada por la Nacion
y la provincia. Imperiosamente tenemos que revertir ese proceso”.!? Para ello propuso
medidas como, por ejemplo, la derogacion o el desconocimiento de leyes que habian
reducido los porcentajes que le correspondian a Rosario en materia de coparticipacion de
los impuestos provinciales y nacionales y la modificacion de los parametros utilizados
para hacer la distribucion de los recursos coparticipables.

En ese marco, una de las discusiones centrales se dio en torno al porcentaje
de incremento de las tasas municipales para afrontar la grave situacion de los recursos
publicos. El Ejecutivo local planteaba el incremento exponencial de esas tasas y muchos
concejales no acordaban con el porcentaje de aumento. Ante esa situacion, el intendente
atribuy6 a la oposicion la obstruccion de esa medida y culpé a la Alianza Democrata
Socialista (PDP-PSD) y a ediles del PJ de la falta de pago a agentes municipales,
prestadores de servicios publicos y proveedores de los establecimientos asistenciales.
También los acusé de agraviar a la poblacion de la ciudad y de atacar al gobierno
constitucional. Esa tonica de las discusiones, que se manifesto a inicios del afio 1984,
persistiria a lo largo de la primera gestion de gobierno de Usandizaga.

La busqueda de equilibrio entre los recursos y los gastos del municipio generd
otro rispido debate en 1986, cuando el intendente se neg6 a aportar el financiamiento
establecido por ley para el Fondo de Asistencia Educativa (FAE). Este se hallaba destinado
a la construccion, ampliacion, refaccion y mantenimiento de escuelas provinciales y
municipales de la provincia y volvia a la ciudad bajo la forma de la coparticipacion.
El argumento era que el FAE habia sido creado por un decreto provincial de la Gltima
dictadura y revestia un caracter inconstitucional no solo por su origen, sino también por
ser violatorio de la autonomia municipal.

El intendente también mantuvo relaciones conflictivas con el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Rosario (STMR) y con las y los trabajadores municipales
en general. Estos fueron una variable de ajuste del presupuesto municipal, algo que se
visibilizé especialmente en dos coyunturas de conflictividad laboral que se dieron en
1984 y en 1987. El recuerdo de las y los trabajadores del municipio evoca la politica
laboral hostil y las consecuencias negativas de la gestion de gobierno de Usandizaga
a partir de medidas como, por ejemplo, el congelamiento de salarios, que conllevaba
el incumplimiento de lo establecido en el Estatuto de personal inico para todos los
municipios de Santa Fe. Dicho Estatuto —que habia sido aprobado en octubre de
1983, cuando aun se encontraba vigente el gobierno dictatorial— ordenaba, entre otras

12 Democracia, 12 de diciembre de 1983.
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cuestiones, que los municipios santafesinos siguieran la politica salarial dictada por el
Ejecutivo provincial, una disposicion que el intendente se nego a cumplir durante toda
su gestion alegando la inconstitucionalidad de esa norma. Al igual que en el caso del
FAE, planteaba que su aplicacion atentaba contra la autonomia del municipio.

En el primer estallido del conflicto laboral, las demandas encabezadas por
el reclamo de la mejora salarial manifestaron también la necesidad de recuperar otros
derechos cercenados durante la dictadura. El STMR condujo la lucha y lanz6 un paro por
tiempo indeterminado que se inicio a finales de junio de 1984 y dur6 mas de un mes. El
intendente se mostrd reticente a las negociaciones y el resultado fue negativo para las y
los trabajadores municipales, que nada obtuvieron tras la medida de fuerza. La imagen
de Usandizaga, en cambio, sali6 fortalecida ante la sociedad rosarina, frente a la cual se
presentd como alguien capaz de enfrentar al STMR, mientras instalaba el desprestigio
de las y los empleados publicos. A su vez, también se mostré inflexible a los reclamos
de reincorporacion de un grupo de municipales cesanteados en dictadura, que solo logro
llegar a Usandizaga tras una huelga de hambre realizada en la plaza 25 de mayo el dia
de la bandera de 1984 (Ponisio, 2023a). El conflicto con el gremio municipal volvio a
destaparse en 1987, y no corri6 distinta suerte. El reclamo fue por la recomposicion salarial,
pero, esta vez, ademas de las protestas y paros, mas de mil trabajadores municipales
apelaron a la justicia e iniciaron acciones contra la Municipalidad de Rosario para pedir el
cumplimiento del articulo del Estatuto de personal que indicaba que la politica salarial del
municipio debia seguir lo establecido desde el Ejecutivo provincial.

Al perfil politico de Usandizaga —que se caracterizd por mantener relaciones
conflictivas con el Concejo y con los trabajadores municipales— se sumaron las
disputas intrapartidarias que se dieron en el peronismo y el radicalismo, como otro de
los elementos que marcaron la politica municipal durante la década del ochenta. El peso
de esas fuerzas politicas y sus disputas internas no era menor, ya que ambos partidos
representaban a las primeras minorias en el Concejo y, en el caso del radicalismo, se
trataba de la fuerza que gobernaba la ciudad.

Las divisiones internas en la UCR, latentes tras las elecciones de octubre, se
manifestaron a finales del afio 1984, casi a la misma altura en que tuvo lugar, dentro del
justicialismo, la explosion del conflicto entre ortodoxos y renovadores.!* En el caso de
los radicales, si la hegemonia del MRyC podia presagiar afios de calma, lo cierto es que,
especialmente en Santa Fe, los distintos grupos de ese espacio se enfrentaron a lo largo
de la década por el control partidario. El conflicto contrapuso a los sectores reunidos en
la orbita de la Junta Coordinadora Nacional (JCN), liderados por Luis Alberto Caceres
—apodado Changui—, con los llamados “historicos”, sobre los que pronto Usandizaga

13 El conflicto entre los llamados renovadores y ortodoxos estallo tras la derrota electoral de 1983 y atraveso
al peronismo durante la década del ochenta. De manera esquematica, los renovadores apostaban por un
recambio en la conduccion del partido y una mayor democratizacion interna, mientras que los ortodoxos
estaban liderados por los sectores sindicales y algunas figuras del interior como Vicente Saadi. En 1988,
los renovadores consiguieron que el candidato presidencial se eligiera a través de elecciones internas,
aunque fueron derrotados por Carlos Menem, quien logré reunir bajo su figura a varios de los sectores
ortodoxos (Baeza Belda, 2016).
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tuvo un peso gravitante. La pugna tenia algo de generacional, dado que la JCN solia
relacionarse con las juventudes del partido. Pero, sobre todo, la division pasaba por
la identidad que se le queria imprimir al radicalismo: mas progresista en el caso del
cacerismo y mas apegado a lo que consideraban los valores tradicionales del partido en
el caso de los “historicos”, como indicaba su propia etiqueta.

Los ecos de ese enfrentamiento reverberaron en Rosario, y los primeros
sintomas se evidenciaron en el recambio de Alejandro Gerosa por Emeterio Pastor
en la presidencia del Concejo Deliberante.' La situacion se agravo atin mas cuando
Usandizaga se convirtio en uno de los protagonistas de la interna radical. El intendente,
de caracter mas conservador, podia presumir de su gestion de la ciudad y, a lo largo
de las diversas elecciones internas del partido, siempre subrayo la cuestion ética: por
ejemplo, insistid en denunciar que personas cercanas a la JCN se habian aprovechado
de créditos privilegiados del Banco Hipotecario Nacional, dirigido en esos afios por otro
radical santafesino precisamente ligado a la JCN, Anibal Reinaldo.

A pesar de que las crisis internas aquejaban a los dos partidos mayoritarios, fue
el peronismo el que se vio mas afectado por esa situacion. No obstante, la division entre
ortodoxos y renovadores, que primaba en Buenos Aires y en el &mbito nacional, no se
tradujo de la misma manera en Santa Fe, donde las lineas del peronismo respondieron
a otras logicas y se entremezclaron continuamente (Maina, 2023; Lascurain, 2021). A
pesar de esa dinamica propia, el desgaste del conflicto se visibilizo en las elecciones de
medio término para la renovacion parcial de las concejalias que se realizaron en 1985.
Los comicios municipales reprodujeron, en parte, los resultados nacionales, con un claro
triunfo del radicalismo y una caida en los numeros del peronismo. Los guarismos finales
alteraron la paridad en el nimero de ediles radicales y peronistas y posibilitaron un mayor
pluralismo en el Concejo. La UCR gano ocho ediles, el peronismo, seis y la democracia
progresista, dos. La gran novedad radico en el ascenso del PSP en el espacio politico
local a través de una alianza conocida como Unidad Socialista (US) —integrada por el
socialismo popular y por el socialismo democratico—. Esta se posicion6é como tercera
fuerza politica y logré dos nuevas bancas, una de ellas ocupada por Héctor Cavallero
(PSP), quien, en 1989, se convertiria en intendente de la ciudad. Las elecciones de
medio término dieron como resultado un cambio en la correlacion de fuerzas politicas
en el Concejo, que quedo integrado por diecinueve ediles radicales, trece peronistas,
tres por la US, dos por el PDP y uno por el Partido Intransigente (PI). De esa forma,
aunque el peso de los dos grandes partidos continu6 siendo preponderante, en el periodo
1985-1987, el recinto adquirio un color méas diverso.

Politicas publicas municipales en transicion

Muchos de los temas que se pusieron a discusion en el Concejo durante la
primera gestion de gobierno de Usandizaga giraron en torno a politicas publicas que
buscaban modificar la forma de gestionar del municipio en la nueva etapa de transicion

4 Rosario, 2 de noviembre de 1984.
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democratica. Esas instancias estuvieron atravesadas por las tensiones y diferencias
que se manifestaron, principalmente, entre las propuestas de accion que surgian del
Departamento Ejecutivo y las que emergian en el recinto. En ese marco, se definieron
medidas que se orientaron hacia las areas de planeamiento urbano, obra publica y
cultura. Mientras tanto, el ambito de la salud publica —que habia sido arrasado por las
politicas racionalizadoras del régimen militar— fue el que menos atencion recibid por
parte del Departamento Ejecutivo, aunque esta problematica se instal6 en el Concejo a
partir de los proyectos presentados por los bloques opositores y tuvo, desde 1985, a los
ediles socialistas como principales promotores en esa materia.

La democratizacion del espacio en la agenda de gobierno

Con la recuperacion democratica, la gestion urbanistica comenz6 a ser vista
como manifestacion de una administracion publica mas cercana al ciudadano y a sus
demandas cotidianas. Ese cambio de paradigma en la planificacion urbana fue posible
por la incorporacién a la Secretaria de Planeamiento municipal de profesionales que
eran docentes de la Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio (FAPyD) de la
Universidad Nacional de Rosario (UNR), participaban activamente en el Colegio de
Arquitectos de Rosario y tenian vinculos con centros de debate internacional, como fue
el caso de Juan Carlos Viotti, quien ocupd esa secretaria. El objetivo de Planeamiento
era crear condiciones de urbanidad basicas, sin las cuales no se podia hablar de
ciudad en términos democraticos. Esa nueva concepcidon gener6é un cambio total en la
definicion y la estructura de la mencionada secretaria y se buscd que cumpliera un papel
de coordinacion entre las reparticiones municipales, a fin de articular acciones y obras.
Desde ese espacio, se realizaron estudios, debates y analisis sobre el ordenamiento
urbano; ademas, se actualizo el contenido del Plan Regulador Rosario del afio 1968
y se revisaron sus objetivos.” En ese marco, se decidid desactivar las instalaciones
portuarias de zona norte y trasladarlas, definitivamente, al sur de la ciudad, con el fin
de liberar parte de la costa y del paisaje y crear una zona de balcon al rio (Galimberti,
2012). Los resultados de esa politica se visibilizaron recién en la década del noventa,
con una primera gran obra, el Parque Espana.'®

Para concretar las nuevas politicas de planificacion urbana, la gestion municipal
tuvo que resolver el problema de las concesiones que se habian otorgado, durante la

15 Desde finales del siglo XIX, la ribera central de Rosario habia funcionado exclusivamente como interfaz
ferroportuaria, y habia estado abierta al transito comercial y cerrada a la vida ciudadana. Distintos planes
urbanos —sancionados en 1935, 1952 y 1968 respectivamente— habian tenido intenciones de reestructurar
las instalaciones del ferrocarril y del puerto, pero habian resultado insuficientes ante la desfavorable
correlacion de fuerzas que imponian los capitales extranjeros y el esquema productivo (Godoy, 2021).

16 El Parque Espafia se inaugur6 en 1992, pero la iniciativa habia surgido a finales de la década de 1970,
cuando entidades espafiolas santafesinas y el Consulado de Espafia solicitaron al municipio un espacio
urbano para consagrar el vinculo hispanico. Como respuesta, el interventor militar de la Municipalidad
de Rosario, capitan de navio Augusto F. Cristiani, les otorgd una porcion riberefia que, por su escala,
amplifico el afan de una plaza con la perspectiva de un parque. Derroteros sinuosos dilataron la concrecion
del proyecto, aunque durante la gestion de gobierno de Usandizaga, las negociaciones fueron auspiciosas
y el proyecto se concretd a comienzos de los anos noventa (Godoy, 2021).
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ultima dictadura, a firmas cerealeras para la explotacion comercial de acopio y embarque
de granos en terrenos de Ferrocarriles Argentinos ubicados en la franja costera central.
Eso beneficiaba a empresas que se radicaron de forma indebida en un sector de la ciudad
afectado para otros usos, de acuerdo a lo establecido en el Plan Regulador de la década
del sesenta, que no habia sido respetado por la intervencion dictatorial. Para el ingeniero
Venesia, edil justicialista que, en 1984, era presidente de la Comision de Planeamiento
en el Concejo: “las concesiones otorgadas a favor de empresas cerealeras exportadoras
ha(bian) deteriorado el area destinada a la erradicacion portuaria y aleja(rian) por
muchos anos al rosarino de su principal balcon a la naturaleza, el rio Parand”.!” Con
el apoyo de los bloques justicialista y radical, se cred la Comision Investigadora Zona
Portuaria Rosario que avanzo en los estudios sobre el uso de los terrenos afectados por
la planificacion ferroportuaria y sobre los que el municipio tenia jurisdiccion e intereses.
El ex intendente de facto Natale fue citado para aportar datos sobre licitaciones que
se habian adjudicado en algunos silos del puerto de Rosario durante su gestion, pero
se desentendié y comprometi6 a la Junta Nacional de Granos, organismo propietario
de esas instalaciones y de incumbencia exclusiva de la orbita nacional.'® La Comision
Investigadora trabajé durante dos afios y senald a algunos funcionarios municipales por
el incumplimiento de sus obligaciones. Las empresas cerealeras vieron afectados sus
intereses, y en el caso de Genaro Garcia S.A., la firma inicié una demanda, a través de
la Justicia federal, a la Municipalidad de Rosario, tras desconocer sus atribuciones para
regular la propiedad de los terrenos de la ciudad."

Los resultados de la nueva politica de planeamiento se visibilizaron recién en
la década del noventa y se profundizaron con el cambio de siglo, pero fue durante los
afnos ochenta cuando se sentaron los cimientos de la planificacion urbana que integraria
la zona costera central a la vida cotidiana de las y los rosarinos.

Por otra parte, el desarrollo de la obra publica habia sido una promesa de
campaia y el eje central del programa de gobierno de Usandizaga. En la Secretaria de
Obras Publicas fue designado Adolfo Bisellach y, desde ese espacio, se llevaron a cabo
numerosas obras que buscaron concretar un ambicioso plan de mejora de acceso a los
servicios publicos que pretendié resolver problemas estructurales en distintos sectores
de la ciudad. Segiin ha rememorado Viotti, quien dirigia Planeamiento, “nos pusimos
de acuerdo y decidimos armar un equipo de disefio mixto de las dos secretarias” (Viotti,
2005, p. 6). Ademas, las reparticiones municipales articularon su trabajo con el de
agencias de los &mbitos provincial y nacional, con empresas privadas que accedian a las
licitaciones y también con las vecinales.

Algunas obras prioritarias fueron el estabilizado de bajo costo y el pavimento
definitivo, debido a que, para el afio 1984, solo la mitad de las calles de la ciudad
tenian el pavimento definitivo con cordén y cuneta. También se dio prioridad al
alumbrado publico y se disefié un plan intensivo de colocacién de nuevas luminarias y

17 La Capital, 13 de enero de 1984.
18 La Capital, 16 de marzo de 1984.
1 Diario de Sesiones, Concejo Municipal de la ciudad de Rosario (en adelante CMR), 23 de febrero de 1987.
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de modernizacion de las existentes en los barrios. La ampliacion de la red de gas natural
se proyecto en etapas tras la firma de un convenio con Gas del Estado. Se encararon
obras de saneamiento pluviocloacales en colaboracion con empresas privadas y con
la Empresa Nacional de Obras Sanitarias (OSN) y la Direccién Provincial de Obras
Sanitarias (DIPOS). Entre estas obras, se encuentran las que apuntaron a resolver los
problemas ocasionados por las periddicas precipitaciones e inundaciones de los arroyos
Saladillo y Luduefia mediante la construccion de desagiies troncales, secundarios y
terciarios. La ampliacion de la red de agua potable también fue proyectada y se concretd
el tendido de cafierias (Grubisic, s/f).

Los asentamientos irregulares estuvieron en agenda. Se desarroll6 un plan piloto
en las villas denominadas “Magnano”, en la zona sur, y “Luduefia”, en la zona norte, que
abarc6 a mas de quinientas familias y que buscoé integrar a los sectores en situacion de
marginalidad a la vida urbana. Se realizaron operativos de desmalezamiento, nivelado de
terrenos, desratizacion, erradicacion de basurales, colocacion de recipientes de residuos,
extension de red de agua potable y provision de servicios basicos. Esos trabajos fueron
coordinados desde la Secretaria de Planeamiento de la provincia en conjunto con la
DIPOS, la Direccion Provincial de la Energia (DPE), 1a Direccion Provincial de Vialidad
(DPV), la Municipalidad de Rosario y la Subsecretaria provincial de Salud, y se sumo¢ la
colaboracion de los vecinos a través de organizaciones intermedias, como las vecinales,
los clubes y las escuelas.

A su vez, se llevo adelante un plan para promover los espacios verdes a través
de la parquizacion y la creacion de plazas y plazoletas con juegos infantiles y areneros.
El plan se implementd con el trabajo conjunto entre las empresas concesionarias de
servicios de alumbrado publico y de parques y paseos, y las reparticiones municipales
dependientes de la Secretaria de Servicios Publicos.? La Municipalidad dejé en manos
de la empresa FIBRACA Constructora el cuidado de los espacios verdes y le dio a la
firma la concesion por contratacion directa, un modo de proceder que, como se vera, le
costd muy caro al municipio y destap6 escandalos de corrupcion en el recinto legislativo.

Laremodelacion de las peatonales Cordoba y San Martin con una intencionalidad
estética busco darle una nueva imagen a Rosario. La realizacion de esas obras tampoco
estuvo exenta de conflictos, en su mayoria vinculados al modo de financiamiento.
Los ediles opositores no acordaban con que el financiamiento se hiciera con fondos
municipales, porque eso generaba “condiciones de privilegio por sobre un barrio que
no tiene pavimento, cloacas ni zanjeo y desmalezamiento”.?! Resaltaban las carencias
de otras zonas de la ciudad y sostenian que la obra debia financiarse a través de un
acuerdo entre los vecinos y el municipio. Mientras tanto, el Departamento Ejecutivo
aprobd los pliegos de la licitacion que seria financiada a través del erario publico sin
consultar con el cuerpo legislativo. Los ediles opositores declararon nula la licitacion
porque el intendente no respetaba los procedimientos y carecia de esa autoridad, que era
competencia del Concejo.

2 La Capital, 7 de noviembre de 1985.
2! Diario de Sesiones, CMR, 12 de febrero de 1987.
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La construccion del Patio de 1a Madera fue el primer ejemplo de un espacio ganado
para la ciudad a partir de la cesion de terrenos de Ferrocarriles Argentinos que pertenecian a
la orbita nacional. Alli se construy6 un Centro de Convenciones —con capacidad para dos
mil personas— que se proyect6 conservando y reciclando los viejos galpones del ferrocarril,
rodeado de un espacio verde destinado a la recreacion. La ejecucion del proyecto también
estuvo atravesada por problemas vinculados con las contrataciones y los sobreprecios, al
punto de que en el Concejo se cred la Comision Investigadora Patio de la Madera. Ademas,
la obra implico trasladar la trasferencia de cargas a la zona noroeste de la ciudad, lo cual no
estaba proyectado en el Plan Regulador, y eso destap6 arduas discusiones en el Concejo.
Quienes mas se opusieron fueron ediles del PDP, tras el argumento del cumplimiento de los
instrumentos legales vigentes (Viotti, 2005, p. 7).

Las medidas para mejorar la infraestructura y el acceso a los servicios, sin
embargo, no llegaron a suplir las necesidades de todas y todos los rosarinos. Las obras
realizadas y proyectadas no alcanzaron para resolver los problemas en los barrios y, en
algunas zonas de la ciudad, las dificultades de acceso a los servicios sociales, educativos,
de transporte y a la vivienda se exacerbaron. Esas falencias se hicieron visibles en
abril de 1986, cuando se produjo una gran inundacion por la crecida de los arroyos
Luduena y Saladillo, que puso de relieve la situacion del barrio Empalme Graneros y
de zonas como Arroyito o Fisherton. No era la primera vez que esos barrios sufrian los
estragos del agua; en 1971 y 1977, se habian producido otros episodios. No obstante, la
dimension de la catastrofe de 1986 los superd con creces, ya que mas de cuarenta mil
vecinas y vecinos se vieron afectados y hubo un numero indeterminado de personas
fallecidas.?? Este episodio dejo entrever las carencias estructurales que afectaban a las
zonas periféricas y llevo a un replanteo general de las prioridades de la ciudad.

La responsabilidad humana por los efectos de la catastrofe natural estuvo
relacionada con el abandono de esas zonas y la deficiente prevision de los desbordes
del Ludueia. Las inundaciones incidieron en la politica municipal de dos maneras: por
una parte, pusieron el foco de los debates en la situacion de los barrios afectados; por
otra, constituyeron un nuevo ejemplo de la dificultad de armonizar las politicas entre
los ambitos nacional, provincial y local. El acontecimiento provoco, a su vez, la rapida
accion de organizaciones civiles e instituciones rosarinas, que prestaron asistencia y
ayuda solidaria a las y los evacuados y presentaron proyectos de solicitud de créditos
de emergencia y de exencion de tasas para las y los afectados.” En esa coyuntura,
cosechd protagonismo un actor que venia siendo relevante desde los inicios de la
transicion democratica: el movimiento vecinalista. De alli surgi6 la asociaciéon Nunca
Mas Inundaciones (NUMAIN), que breg6 por la mejora de las condiciones en el barrio
Empalme Graneros y por la realizacion de obras como el intubado del arroyo Ludueiia.

La solidaridad también dio paso a los deseos de diferenciacion partidaria y a

las criticas hacia la gestion de gobierno. Desde el Concejo, los reproches del PSP a la
gestion de Usandizaga fueron punzantes. Héctor Cavallero sostuvo que el intendente,

2 La Capital, 26 de abril de 2011.
B La Capital, 25 de abril de 1986.
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pese al ofrecimiento de colaboracién de los concejales, “se comportd como en la
historieta del Llanero Solitario y trat(6) de ganar los laureles viajando a Buenos Aires
para gestionar alguna ayuda que le permita restituir su imagen frente al desastre de la
inundacion”.** Las condenas mas fuertes llegaron desde la bancada peronista, cuando
el concejal Lizondo responsabilizé a Usandizaga de haberse centrado en obras como la
peatonalizacion de la calle San Martin o el Patio de la Madera y no en los barrios, que
requerian de una actuaciéon mucho mas urgente.

No obstante, también es cierto que el Ejecutivo local habia encargado estudios
para mejorar la situacion de la ribera del Luduefia,” y que la responsabilidad sobre
lo ocurrido iba mas alla de las fronteras del municipio. Ante todo, porque la cuenca
del arroyo abarcaba una extensa zona y soluciones como represas retardatorias debian
ubicarse mas alla de Rosario. Sin embargo, como se comprob6 en afios posteriores, la
colaboracion entre los distintos niveles administrativos fue lenta y compleja, y obras
como aliviaderos o la citada represa debieron esperar hasta la siguiente década.

¢ Con la democracia se come, se educa y se cura? La salud municipal en riesgo

El problema de la salud publica en la ciudad se convirtié en uno de los temas
de las plataformas de los partidos que volvieron al juego politico en 1983. Las medidas
racionalizadoras implementadas por el régimen militar habian reducido los recursos
materiales y humanos de los nosocomios y causaron el deterioro de los hospitales publicos.
En el afio 1983, el Hospital de Nifios “Victor J. Vilela” y el Hospital de Emergencia
“Clemente Alvarez”, que estaban bajo la érbita municipal, no podian cumplir con los
requerimientos sanitarios minimos para la atencion a la comunidad rosarina y corrieron
riesgo de cierre. También habian disminuido los servicios en los hospitales municipales
Alberdi, Carrasco y Roque Saenz Pefia; y otros, como el Centenario, el Provincial y el
de Granadero Baigorria—que dependian de ambitos estatales diferentes— funcionaban
a un tercio de su capacidad instalada.

Las discusiones sobre como resolver las problematicas de la salud municipal
estuvieron candentes durante toda la década del ochenta, y las fuerzas politicas que
obtuvieron representacion en el Concejo asumieron posiciones al respecto.

Uno de los debates sobre la planificacion de la salud publica en la ciudad surgié de
un conflicto que estallo a fines de 1986, cuando desde el Ejecutivo se anuncio el traslado
del Hospital de Nifos “Victor J. Vilela” a las instalaciones del Policlinico “Intendente
Carrasco”. En los hechos, esto suponia la reduccion del nimero de los efectores y el
desmembramiento de los servicios de salud del Carrasco entre el Hospital Alberdi y el de
Nifos. Para una gran parte de los ediles, la medida habia sido tomada de forma arbitraria,
sin un estudio profundo. Angel Moral, concejal por el PDP, propuso la creacion de una
comision especial para estudiar la problematica de la salud y tomar medidas consensuadas.
Agrupaciones como el PI, el PJ y la US manifestaron que la salud no tenia banderias

2% Diario de Sesiones, CMR, 8 de mayo de 1986.
%5 Diario de Sesiones, CMR, 29 de abril de 1986.
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politicas y apoyaron la creacion de la comision. Los radicales, mas alla de sus diferencias
internas, se mantuvieron del lado de las decisiones del intendente.

Este conflicto puso sobre la mesa las deficiencias que, a tres afos de la gestion
de Usandizaga, persistian en esa area y la falta de una politica coherente en esa materia
por parte de la Secretaria de Salud municipal. Algunos ediles opositores plantearon que
mientras Usandizaga declamaba obras y realizaciones en favor de la poblacion, no tenia
un verdadero plan de salud para Rosario. Sefalaban que la falencia fundamental de su
gobierno era que no existia un programa coherente, continuo y permanente en materia
de salud ptblica y que los intentos de unificar y trasladar nosocomios demostraban que
se actuaba de manera improvisada.?’ Sostenian que la comision de salud que se buscaba
crear podia ser una herramienta para encauzar las deficiencias del Ejecutivo. No obstante,
el intendente rechazo la propuesta con el argumento de que ya existia una Comision que
habia sido conformada por ¢l y que estaba estudiando el problema. Se manifestaba asi, una
vez mas, un conflicto en torno a las atribuciones del Concejo y del Ejecutivo —segun lo
establecido por la Ley Orgéanica de Municipalidades— y, desde la oposicion, la postura de
Usandizaga se interpretd como un nuevo golpe a la autoridad del Cuerpo.?®

Otro de los proyectos, que tuvo su origen en el bloque justicialista, se referia a
la creacion de Centros de Atencion Médica para cubrir la atencion primaria de la salud.
La propuesta tuvo el apoyo del PDP y de la US. Desde la Democracia Progresista, el edil
Martinez ratificaba la importancia de la atencion primaria y planteaba los peligros que
conllevaba su descuido. Ponia como ejemplo el incremento de la mortalidad infantil en
la ciudad, segin informacion emitida por la misma Secretaria de Salud municipal. La
racion de leche en polvo en los dispensarios y hospitales municipales y en las vecinales
—que entre los afios 1982 y 1984 habia rondado los siete mil kilogramos mensuales—
habia disminuido abruptamente para el afio 1987, y una de las consecuencias era el
incremento de dos puntos en la tasa de mortalidad infantil.

Cavallero también suscribiod al proyecto y expreso que: “a tres afios y medio de
gobierno no existe un plan de salud para la ciudad de Rosario”.” El concejal socialista,
tras retomar el planteo de Martinez, reclamo la implementacion del Plan Centro Materno
Infantil ya existente. En su propuesta, la Maternidad Martin era el efector adecuado para
funcionar como centro de referencia, pero requeria la ampliacidon de su infraestructura
con un area de neonatologia. Sin embargo, lo que a juicio del edil volvia improbable
la realizacion de ese proyecto era que, segun informacion que habia recogido en los
medios locales: “ese predio, que fue donado en su momento para el funcionamiento de
un centro materno-infantil, esta(ba) siendo estudiado por la Secretaria de Salud Publica
para construir un centro cultural”.*

2 Diario de Sesiones, CMR, 12 de febrero de 1987.
7 Diario de Sesiones, CMR, 5 de marzo de 1987.
2 Diario de Sesiones, CMR, 31 de marzo de 1987.
¥ Diario de Sesiones, CMR, 5 de mayo de 1987.

3% Diario de Sesiones, CMR 5 de mayo de 1987.
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Todas las fuerzas politicas opositoras a Usandizaga reclamaron un esquema de
planeamiento para el area de salud y fueron criticas de las decisiones tomadas desde el
Ejecutivo. No obstante, el mayor nimero de iniciativas sobre esta tematica provino de los
ediles socialistas Cavallero, Paz y Lenti, quienes mostraron una continua preocupacion
por la situacion en la que se encontraban los efectores de salud. Esos proyectos tenian el
propésito de intervenir a partir de pequeas acciones en el territorio y buscaban cubrir
las necesidades de los dispensarios y los centros sanitarios instalados en los barrios, a
través de la designacion de profesionales y de la asignacion de recursos materiales y
equipamiento. El énfasis en este tipo de politicas seria uno de los bastiones del gobierno
socialista en la ciudad durante las décadas siguientes.

Concesiones y licitaciones. L.a corrupcion como problema politico

La contratacion de empresas privadas para la realizacion de obras y la prestacion
de servicios publicos trajo aparejados conflictos relacionados con la adjudicacion de
concesiones y licitaciones y los precios pagados por sus servicios. La Secretaria de
Obras Publicas fue uno de los &mbitos del Ejecutivo sobre el que recayeron numerosas
criticas y observaciones que se hacian desde el Concejo Deliberante. Por ejemplo,
en septiembre de 1986, en una sesion especial colmada de periodistas, funcionarios
y publico en general, se hicieron denuncias por irregularidades y negociados en la
licitacidn, contratacion, adjudicacion y prestacion de la obra de estabilizado de bajo
costo y carpeta asfaltica. Una vez mads, se ponian de manifiesto las disputas entre el
oficialismo y la oposicidon y, sobre todo, entre los distintos sectores del propio oficialismo.
Las acusaciones al Departamento Ejecutivo, mas precisamente a su secretario de obras
publicas, Adolfo Bisellach, tenian que ver con modificaciones hechas en los pliegos de
licitacidn para la adquisicion de los materiales (escoria) y el flete luego de haber sido
aprobados por el Concejo. Otra acusacion se referia al elevado costo pagado por el flete
y el material para la obra de estabilizado de mil cuadras —producto, ademas, de una
contratacion directa de la Municipalidad—, y al desfasaje que esto habia producido en
las partidas presupuestarias de ese ano (Grubisic, s/f).

Pero, si existio un caso paradigmatico de sospechas por corrupcion politica, ese
fue el de FIBRACA Constructora, que involucrd a varios ediles justicialistas. Como
ya se indico, la Municipalidad le habia concedido a la empresa el cuidado de espacios
verdes por contratacion directa. Ese modelo de vinculacion entre una firma privada y
un ente publico, sin los controles y pasos burocraticos que suponia una licitacion, fue
motivo de critica por parte de varios grupos politicos y, a pequefia escala, reprodujo
los debates sobre privatizacion y tercerizacion de los servicios publicos que se estaban
desarrollando en el ambito internacional. Pero, y esto era mucho mas grave, concejales
como Héctor Cavallero aseguraban, en 1987, que podian demostrar que compafieros de
recinto como Mario Brebbia o Héctor Malvar habian recibido cheques para facilitar o
extender los contratos de la empresa o permitirle obtener tarifas mas altas.’!

31 Diario de Sesiones, CMR, 30 de marzo de 1989.
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Las denuncias no solo llegaron desde las filas socialistas. También el
demoprogresista Martinez manifesto, en el debate sobre la conveniencia de extender
o no el contrato de FIBRACA: “esta empresa esta haciendo un negocio mayusculo a
costa de la poblacion y del esfuerzo de sus propios trabajadores”.* Desde la bancada
peronista, el argumento en favor de la empresa se sostuvo en la defensa de los puestos
laborales que se perderian si FIBRACA no renovaba su contrato. Finalmente, los ediles
comprometidos en el caso terminaron presentando sus renuncias: Brebbia, en octubre de
1987, y Malvar, en marzo de 1989.

Las denuncias contra FIBRACA terminaron en la Justicia y se abrid una causa
por la responsabilidad civil y penal que correspondia a los funcionarios vinculados al
ilicito; esta prescribié en 2005, sin que se condenara a ninguno de los procesados.?
No obstante, las repercusiones politicas del caso tuvieron un peso sustancial. El edil
intransigente Miguel Angel Augsburger marcé la necesidad de “generar un consenso de
credibilidad sobre la actuacion del Concejo Municipal”* en un contexto de transicion
democratica en el que las instituciones aun eran fragiles. Por otra parte, la denuncia
del caso FIBRACA y de otros similares sirvio de tribuna y trampolin para politicos
como Cavallero, quien llegaria a la intendencia de la ciudad, en 1989, con una campana
electoral basada en la cuestion de la transparencia y la ética municipal >

En el periodo bajo estudio el Concejo fue, mas de una vez, escenario de denuncias
por casos de corrupcion, algunos de los cuales llegaron a la Justicia. Eso sin duda desvirtué
la accion del cuerpo legislativo ante la sociedad y, del lado del Ejecutivo, fue utilizado
por el intendente para menospreciar a la clase politica, a la que trataba de corrupta. De
ese modo, Usandizaga busco posicionarse como una excepcion entre los politicos de la
época, pero los hombres del Ejecutivo también estuvieron inmiscuidos en denuncias por
el mal manejo de licitaciones, como ocurri6 con la Secretaria de Obras Publicas. Se hace
notorio, de esa forma, que los escandalos de corrupcion atravesaban por igual a los dos
partidos principales, el radical y el peronista, y dejaban al descubierto que los mecanismos
democraticos en el manejo de la cosa publica aun no estaban aceitados.

Consideraciones finales

La primera gestion de gobierno radical de Horacio Usandizaga (1983-1987)
tuvo que enfrentarse con un panorama complejo, producto, en gran parte, de los tiempos
dictatoriales. El equilibrio de la caja municipal —que habia sido afectado negativamente
por las medidas regresivas del régimen militar en materia de coparticipacion— se
convirtid en una cuestion central para el intendente y ello se tradujo en un programa

32 Diario de Sesiones, CMR, 22 de abril de 1987.

33 El Litoral, 5 de junio de 2005.

3* Diario de Sesiones, CMR, 15 de agosto de 1986.

35 Segun el recuerdo de Ratll Garo, candidato socialista a intendente en 1983: “Héctor Cavallero, entre 1987
y 1989, se convierte en fiscal del manejo de la hacienda ptblica, sobre todo en los gastos de la Secretaria
de Servicios Publicos y en las concesiones del servicio eléctrico en la ciudad. Particularmente en lo que
hacia referencia a las concesiones de una empresa que controlaba los espacios ptblicos urbanos. El caso
FIBRACA Constructora S.A. enciende la mecha” (Alvarez et al., 2012, p. 138).
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de gobierno que entronizaba la autonomia de Rosario y que concebia a la obra ptblica
como el pilar de su politica. Otra cuestion gravitante para Usandizaga fue la puesta
en funcionamiento de los mecanismos institucionales segun las reglas del juego
democratico. Como se vio, en su discurso de campafia, reivindicod el respeto de la
division de poderes, en linea con los tdpicos alfonsinistas. Sin embargo, una vez en
funciones, opt6 por reforzar el rol del Ejecutivo municipal y, en numerosas ocasiones,
mantuvo relaciones tensas y conflictivas no solo con el Concejo sino también con los
trabajadores municipales y el STMR.

Ese perfil dominante y personalista que caracterizd al intendente se combino, de
manera peculiar, con nuevas formas de entender la gestion del municipio que tuvieron
objetivos democratizadores. En algunas secretarias como Planeamiento y Obras Publicas
se disefiaron politicas que persiguieron el horizonte de la democratizacion, sobre todo,
en lo referente a la planificacion y el uso del espacio urbano y la ampliacion del acceso
a los servicios basicos. Esas secretarias estuvieron integradas por profesionales de la
arquitectura que tenian estrechos vinculos con la FAPyD de la UNR y con el Colegio de
Arquitectos y que estaban formados en centros de debate internacional.

Las principales politicas publicas que buscaron ampliar la infraestructura urbana
y elacceso a los servicios de las y los rosarinos surgieron de las proyecciones que hicieron
profesionales y técnicos, a partir de sus saberes especificos, pero la ejecucion de esas
politicas y el modo de llevarlas a cabo dependié de las dindmicas cambiantes del juego
politico entre el Ejecutivo municipal y el recinto legislativo. Las tensiones y diferencias
entre esos ambitos se manifestaron en los alcances de esas medidas, los mecanismos
de financiamiento y, sobre todo, en las licitaciones y concesiones que implicaban, y
cuyos procedimientos fueron cuestionados por quienes integraban el mismo gobierno
municipal. El problema de la transparencia en el manejo de la cosa publica —que habia
sido una de las criticas del intendente y algunos ediles hacia la gestion dictatorial— no
desaparecio con la reapertura democratica. En efecto, los escandalos de corrupcion en
el municipio pusieron bajo la mira el ejercicio de la politica en un contexto en el que los
mecanismos institucionales y democraticos recién comenzaban a mover sus engranajes.

Asimismo, el impulso democratizador que se tradujo en la concrecion de politicas
de infraestructura y de uso del espacio urbano no alcanzoé para resolver los problemas
en algunos barrios donde las dificultades de acceso a los servicios se hicieron visibles,
en 1986, cuando se produjo una gran inundacion que llevé a replantear las prioridades
de la ciudad. Ademas, la intencion democratizadora que tuvo la gestion de espacios
como Planeamiento y Obra Publica estuvo ausente en &mbitos como el de la salud, en
el cual persistieron dinamicas de funcionamiento que mostraban los efectos del periodo
dictatorial en esa area. En materia de salud municipal, desde el Departamento Ejecutivo
no se diseiié un programa coherente que propusiera mejoras al respecto, aunque desde
el Concejo si se elaboraron proyectos que buscaron transformar la gestion de la salud
publica, y que tuvieron a los ediles socialistas como principales impulsores.

Finalmente, la escala subnacional posibilito el estudio de las dinamicas
politicas y las principales politicas publicas que caracterizaron la gestion municipal de
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uno de los centros urbanos mas importantes del pais en el marco de la transicion hacia
la democracia. Desde esa perspectiva analitica se pudo reconocer la especificidad del
caso bajo estudio y, a la vez, abonar a una pregunta historiografica mas general que
se interroga por la complejidad del proceso de democratizacion en las instituciones
estatales en Argentina durante los afos ochenta del siglo XX.
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REPRESAS HIDROELECTRICAS Y PLANIFICACION REGIONAL: EL CASO
DE HIDRONOR Y EL COMPLEJO CHOCON - CERROS COLORADOS
(PATAGONIA, ARGENTINA)!

Hydroelectric Dams and Regional Planning: HIDRONOR and the Chocon-
Cerros Colorados Complex (Patagonia, Argentina)

Fernando Williams*
https:/forcid.org/0000-0002-2697-0027

Resumen

Desde la Planificacion Regional, se pretendio contribuir al desarrollo de la Patagonia y completar
su integracion a la Argentina. Como parte de politicas que reconceptualizaron nuevas regiones basadas
en cuencas fluviales, las represas hidroeléctricas constituyeron la punta de lanza del desarrollo buscado.
Asi, en la denominada region del Comahue, HIDRONOR construyo, entre las décadas de 1960 y 1990,
el denominado Complejo Chocon-Cerros Colorados, integrado por una decena de represas. Resefiando
y trascendiendo los analisis que se cifien a los problemas de la historia politica, se busca ahondar en
algunas especificidades teoricas de la planificacion regional, como la definicion de la nociéon de region
y la referencialidad de determinados proyectos modélicos, para explicar desde alli, los avatares de la
construccion y gestion de esta infraestructura de generacion hidroeléctrica en la Patagonia. Para ello, se
propone poner en perspectiva no sélo la formulacion del proyecto del complejo sino su implementacion, a
través de comparaciones con casos similares en Latinoamérica, particularmente el caso brasilefio.

<represas> <hidroelectricidad> <desarrollo> <planificacion regional>

Abstract

In Patagonia, plans to develop the region and foster its integration to Argentina were originally
related to the ideas and practices of regional planning. As part of policies in which new regions were defined
by river basins, a series of hydroelectric dams became the spearhead of the sought-after development. In the
so called Comahue region, and as part of the Chocon-Cerros Colorados Complex, a series of ten dams were
builtby HIDRONOR between the 1960s and 1990s. The aim of this paper is to delve into an analysis that goes
beyond the problems posed by political history, and problematize some theoretical specificities of regional
planning, such as the notion of region and the referentiality of certain dam projects, as a way of explaining
the vicissitudes of the construction and management of this hydroelectric infrastructure in Patagonia. In
so doing, we propose to study not only the formulation of the project but also its implementation, and to
establish comparisons with similar cases in other Latin American countries like Brazil.

<dams> <hydroelectricity> <development> <regional planning>
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Introduccion

La planificacion y la configuracion de nuevas regiones en funcion del
aprovechamiento de sus recursos hidricos tuvo en la Patagonia argentina un escenario de
importancia, durante los gobiernos desarrollistas. Las grandes represas hidroeléctricas
fueron la punta de lanza de una serie de proyectos vinculados con la generacion de
energia, cuya validez fue legitimada desde los saberes y las practicas de la planificacion.
El proposito del presente trabajo es aproximarse al estudio del Complejo Chocon Cerros
Colorados (CCCC), cuya construccion comenzo en 1968, y constituy6 el sistema de
represamiento fluvial mas ambicioso de la Patagonia. Para ello, es necesario inscribir
el proyecto del CCCC en el contexto de las politicas de planificacion tal como fueron
implementadas en la Argentina, entre las décadas de 1950 y 1970. Hacerlo exigira
revisar la utilidad de algunos conceptos clave para entender el periodo como el de
“Estado Burocratico Autoritario” formulado por O’Donnell. En primer lugar, propongo
construir un marco de la planificacion en la Argentina que atienda a la cuestion especifica
de la generacion de energia, para luego dar cuenta de la especificidad de la Patagonia en
relacion con las aspiraciones vehiculizadas por las politicas planificadoras. Luego, sera
preciso resefar el proceso por el cual se gestiono el proyecto del CCCC, atendiendo a
las ideas que le sirvieron de anclaje. Ello representa una oportunidad para indagar en
el modo en que la Patagonia fue imaginada durante el periodo desarrollista. Por tltimo
y como forma de avanzar en un analisis que se desplace desde el plano politico a otro
que considere las ideas, organismos y actores especificos de la planificacion regional, se
problematizara el concepto de region y la referencialidad de casos internacionalmente
modélicos como el del Tennessee Valley Authority, desarrollandose para ello una
perspectiva comparativa con el caso brasilefio.

Planificacion y energia en la Argentina

A la hora de dar cuenta de las razones que inicialmente justificaban la realizacion
de planes regionales en América Latina, Alexander Ganz?> mencionaba la oportunidad de
llevar adelante la “coordinacion eficiente de programas integrados de energia eléctrica,
regadio y agricultura en gran escala” (Rofman, 1982, p. 7). La agricultura estaba en el
centro de la escena porque, especialmente, desde la mirada de los norteamericanos, la
electrificacion podia significar la posibilidad de un modelo de desarrollo que mantuviera
en el campo a la poblacion rural, y que constituyera una alternativa a una urbanizacion
de esa poblacion que, historicamente, habia ocasionado multiples problemas en los paises
desarrollados. Por otro lado, las nuevas formas de generacion de electricidad constituian
una oportunidad de lograr un mayor desarrollo, industrializacion mediante.> En paises

2 Ganz fue un experto en planificacion regional y miembro del Joint Center of Urban Studies (MIT-Harvard)
que, durante la década de 1960, estuvo involucrado en la planificacion de Ciudad Guyana en Venezuela.

3 John Maynard Keynes, reconocido como el fundador de la macroeconomia, promovioé la implementacion
de politicas en las que el Estado estimulara la demanda mediante la sustitucion de importaciones, pero
también mediante la construccion de obras publicas. Para los posteriores “economistas del desarrollo”, la
infraestructura constituy6 una condicion indispensable de ese desarrollo. En efecto, las teorias orientadas
a promover un crecimiento econdmico sostenido, como la teoria del Big Push, formulada por Rosenstein-
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como Argentina, se avanzd en esa direccion, a partir de las politicas de sustitucion de
importaciones implementadas, en principio, luego de la crisis economica global de 1929
y profundizadas, durante la segunda guerra mundial. Si bien es cierto que la bateria
teorica de la planificacion todavia no habia sido incorporada, se considera a los planes
quinquenales de los dos primeros gobiernos de Peron (1946-1955) como un antecedente
de un tipo de economia con fuerte control estatal, tipica de la tradicion planificadora.* Fue,
justamente, durante el primer gobierno peronista que se cred, en 1947, la empresa estatal
Agua y Energia Eléctrica (AyEE), estableciendo una vinculacion virtuosa entre agua y
energia que, hasta entonces, no tenia un correlato institucional y que marcaria el inicio de
importantes proyectos de generacion hidroeléctrica, durante las siguientes cuatro décadas.

Una etapa decididamente planificadora se abriria, en 1961, durante el gobierno
de Frondizi, con la creacion de la Comision Nacional del Desarrollo (CONADE). Casi
coincidentemente, se promulgo, en 1960, la Ley de Energia Eléctrica, por la que el
Estado nacional establecia jurisdiccidon nacional sobre su generacion y se comprometia
a promocionarla.’ Durante ¢l gobierno de Illia, en 1963, la CONADE fue jerarquizada
y elaboro, dos anos mas tarde, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1965-1969,
considerado como “uno de los mas elaborados proyectos de planificacion realizado
en los organismos especializados del Estado” (Jauregui, 2013, p. 256). Sin embargo,
este plan, ademas de ser “cuestionado desde distintos sectores por su carencia de valor
operativo a partir de la ausencia de proyectos y previsiones para su implementacion”
(Tereschuk, 2019), vio truncada su implementacion debido al golpe de Estado que, en
1966, llevo a la presidencia al General Ongania.®

A pesar de no haber entrado en vigencia, el PND constituy6 un marco referencial
para las aspiraciones de la planificacion de los afios subsiguientes, particularmente, en
el area de la produccion de energia. Las previsiones del plan contemplaban una mayor
demanda energética y proponian obtenerla, disminuyendo la que se producia a partir
del petroleo y el carbon y aumentado la generada a partir del gas y la hidroelectricidad.
Como parte de esa estrategia, el PND se inclinaba abiertamente por las represas debido a
“una relacion costo/beneficio mucho mayor que la central térmica equivalente” (Jauregui,
2013, p. 261). A partir de entonces, fueron los grandes proyectos hidroeléctricos los que

Rodan, en 1943, propusieron programas de inversion masiva, no sélo en industrializacion sino también
en infraestructura (Rosenstein-Rodan, 1961). La estrategia del Big Push seria reconocida y amplificada
a partir de los trabajos de otros economistas como Lewis y Prebisch, quienes, convocados por la ONU,
fueron dos de los responsables de la preparacion de un extenso reporte con recomendaciones para el
desarrollo que tuvo amplia circulacion en América Latina (UN, 1951). Raul Prebisch fue, de hecho,
una de las figuras mas influyentes durante la década de 1950 y, luego del derrocamiento de Perdn, sus
recomendaciones fueron tenidas en cuenta, especialmente para favorecer la accion estatal en areas como
las telecomunicaciones, el transporte y la produccion energética.
El primer antecedente fue la creacion del Consejo Nacional de Posguerra en 1944.
La ley creaba, ademas, distintas zonas o sistemas eléctricos (Ley 15.336, del 15 de septiembre de 1960).
¢ La dictadura de Ongania reformul6 el sistema de planificacion sumando al CONADE, el CONASE
(seguridad) y el CONACyT (ciencia y técnica), organismos que elaboraron el Plan Nacional de Desarrollo
1970-1974, reformulado, luego, como Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975. El gobierno
democratico que le siguid elabord un Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional
(1974-1977) (Tereschuk, 2019).
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se priorizaron y recibieron apoyo estatal, especialmente, los ubicados en dos regiones
que contaban con los rios de mayor caudal: el Litoral y la Patagonia. En esta tltima se
propuso construir el Complejo Chocon-Cerros Colorados (CCCC), un sistema de represas
ubicadas sobre dos tributarios del rio Negro: el Limay y el Neuquén. Dada la gran escala
de la intervencion, las expectativas cifradas en su construccion y los debates generados en
torno al rédito de las obras, interesara aqui, particularmente, el estudio del proceso por el
cual se gesto el proyecto del CCCC. Pero, antes, importa detenernos en las particularidades
de la Patagonia y el papel que le cupo dentro de las politicas planificadoras.

La nueva region del Comahue y los proyectos de represas hidroeléctricas

Carbon y petroleo son dos recursos cuya explotacion se inicid en la Patagonia,
a comienzos del siglo XX. Ello explica que a partir de la década de 1930 y, muy
especialmente, a partir de la Segunda Guerra Mundial, el Estado nacional haya
aumentado su presencia en esa region en procura de custodiar recursos considerados
estratégicos. Las Fuerzas Armadas, particularmente el Ejército, jugaron un rol central
en ese momento.

A partir de 1958, la politica desarrollista del gobierno de Frondizi contribuyo
a cimentar la identificacion de la Patagonia con la energia, a partir de un aumento de
la produccion petrolera motorizada por la participacion de capitales extranjeros.” Pero
a esta nueva ecuacion energética desarrollista se sumo también la hidroelectricidad.®
Recordemos, en este sentido, que fue ese mismo gobierno el que cre6 el CONADE.
Esos atributos energéticos, junto con otros factores tanto geograficos como historicos,
permiten comprender por qué la Patagonia se ha destacado entre las demas regiones
del pais, por haber constituido “un escenario privilegiado para intentos estatales de
planificacion regional” (Healey, 2003, p. 192).

En lo que respecta a la explotacion de los recursos hidricos, debe decirse que
no era nueva en la regién. Desde fines del siglo XIX, se habian construido oasis de
riego en los valles de los rios Chubut, Negro y Neuquén, con el Dique Ballester —
erigido sobre este ultimo— como principal obra de una extensa infraestructura de
irrigacion, construida por el Estado y la compafiia Argentine Southern Railway. Pero,
si de generacion de hidroelectricidad se trata, el primero en plantear esa posibilidad
en la Patagonia fue Bailey Willis, un geologo del United States Geological Survey
que dirigio, entre 1911 y 1914, la denominada Comision de Estudios Hidrologicos.
Trascendiendo el mero relevamiento, Willis avanzé en el terreno propositivo con un
proyecto para la Ciudad Industrial de Nahuel Huapi (Willis, 2017, p. 199), abriendo, asi,
el camino a la futura explotacion hidroeléctrica del rio Limay que luego sistematizarian
las represas del CCCC. En su propuesta, ya es posible encontrar la relacion virtuosa

Seguin un informe de 1966 del Consejo Federal de Inversiones, la Patagonia tenia el 50 % de los recursos
hidricos, el 99 % de las reservas de carbon, el 70 % de las reservas de petroleo y el 60 % de las reservas
de gas del total del pais (Martins de Souza y Ruffini, 2022, p. 97)

Al dar cuenta de los proyectos en danza de aquel momento, un perioédico patagonico titulaba: “Operacion
Patagonia: Carbon, Hierro, Petrdleo y Energia” (Diario Jornada, 7 de marzo de 1959).
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entre tres aspectos que seran parte de la agenda planificadora: generacion de energia
hidroeléctrica, industrializacion de las areas contiguas a la explotacion de los recursos
hidricos y creacidon de nuevas jurisdicciones capaces de gestionar mas eficientemente
los beneficios de estas obras.’

Habra que esperar hasta 1945 para que los rios norpatagonicos se estudiaran en
detalle con vistas a su aprovechamiento hidroeléctrico. Y, recién en 1954, la mencionada
AyEE llevo adelante prospecciones topograficas y geoldgicas en la cuenca del Limay,
labores que no se vieron interrumpidas luego del golpe de Estado que derrocé a Peron
(Bandieri & Blanco, 2012, p. 150). Buscando una continuidad para los proyectos, el
nuevo Gobierno militar sent6 un primer antecedente de “interestatalidad”'’, al formar,
en 1957, la Corporacion Norpatagdnica (Chubut, Neuquén y Rio Negro), cuya principal
mision era la de aprovechar los recursos mineros y energéticos de la region.!! Si bien
Frondizi desarticuld, luego, esta corporacion debido al conflicto que podia llegar a
generar con las autonomias de las nuevas provincias patagénicas'?, promovio, al mismo
tiempo, algunas iniciativas orientadas a promover la explotacion hidroeléctrica en la
region®. En 1959, y, a iniciativa de su presidente José Maria Guido, el Senado decidid
publicar el informe La economia de la region norpatagénica y perspectivas para su futuro
desarrollo integral que Adolfo Dorfman habia presentado a la Comision Econdémica
para América Latina de las Naciones Unidas.'* Al afio siguiente, el mismo Senado creo
la Comisién Especial para el Estudio del Desarrollo de la zona de Influencia de los rios
Limay, Neuquén y Negro, la primera en hacer un uso oficial del nombre “Comahue” para
designar una nueva region que era producto de la union de las provincias de Neuquén,
Rio Negro y el partido bonaerense de Patagones!® (Figura 1).

° En 1914, Willis imaginaba una “Provincia Andina, caracterizada por su “poblacion industrial, en total
contraste con la Argentina exclusivamente agricola” (Willis, 2017, pp. 12).

Este término remite a la integracion entre diferentes Estados provinciales.

Esta corporacion fue una iniciativa de la Direccion General de Fabricaciones Militares y se concret6 a
partir del Tratado Interestadual, firmado por esa direccion y los interventores militares de los Territorios
Nacionales. Su constitucion concité un amplio rechazo en los tres distritos, ya que sus incumbencias
fueron vistas como un condicionamiento para la autonomia de las provincias que estaban a punto de
crearse (Ruffini, 2014, pp. 206-212). Las legislaturas provinciales desconocieron a la CNP y el gobierno
de Frondizi la suprimid, en mayo de 1958.

Recién, entre 1955 y 1958, los antiguos Territorios Nacionales que subdividian la Patagonia desde 1884
adquirieron el estatus de provincia, con la excepcion de Tierra del Fuego.

Durante el gobierno de Frondizi, se avanzé en la terminacién del Dique Ameghino, primera represa
hidroeléctrica de la Patagonia, cuya construccion habia comenzado en 1950, durante el gobierno de Perdn.
Partiendo de un examen de la economia de la region, este trabajo proponia un “programa de desarrollo”
para la Patagonia, basado en el aprovechamiento de sus recursos minerales e hidroeléctricos para avanzar
en un proceso de industrializacion en rubros como la siderurgia (acero y aluminio), el cemento, los
fertilizantes, la soda caustica, los textiles, etc. (Dorfman, 1960, p. 62).

La meta que fijo esta comision era “lograr que la region del Comahue, junto con el area de influencia
del rio Colorado, constituyera una franja econdmica y social desarrollada que estableciera un nexo sin
solucion de continuidad entre las zonas septentrionales y centrales del pais con la extensa Patagonia”
(Bandieri, 2016, p. 7).
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Figura 1. La denominacion Comahue en un folleto de la empresa Agua y Energia Eléctrica

SECRLTANIA D ERTADC (DE EMERGIIA T COMMURTIILES

Fuente: Archivo Histérico Provincial (Neuquén)

A iniciativa de esta comision, se cre6 un Comité Asesor integrado por
representantes del Consejo Federal de Inversiones (CFI), el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la empresa AyEE, que, en 1961, encargaron
a Italconsult y Sofrelec —consultoras de Italia y Francia, respectivamente— un
estudio preliminar para el desarrollo integral de la nueva region. Sera este estudio el
que propondra la construccion del CCCC, un aprovechamiento cuyo objetivo era “el
incremento de las actividades agricolas y energéticas, la mejora de la infraestructura y
servicios, y la construccion de obras (...) para la creacion de nuevas industrias basicas
y sus complementarias, previéndose la instalacion de plantas, sidertrgicas, quimicas y
petroquimicas” (Bandieri, 2016, p.7) (Figura 2). Finalmente, en 1963, AyEE firm6 con
Harza Engineering Company y las dos empresas europeas mencionadas un contrato
para la elaboracion del proyecto ejecutivo del CCCC.

Al afio siguiente, la cuestion de la hidroelectricidad comenzo6 a ser debatida
en el Congreso nacional, a partir de un proyecto de ley impulsado por José E. Gadano,
senador de la UCRP que representaba a Rio Negro, una de las provincias del Comahue.
El proyecto, que pretendia avanzar en definiciones clave para la construccion del
CCCC, constituy6 una oportunidad para discutir y definir como se distribuirian los
beneficios de las obras. Es en el contexto de esta discusion que se hace una referencia
explicita a la experiencia del Tennessee Valley Authority (TVA), ya que, al igual que
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en EE.UU., se pretendia usar la energia generada para industrializar la region a partir
de tarifas promocionales (Bandieri, 2016, p.8). El proyecto de Gadano fue aprobado
unanimemente, sancionandose el 19 de mayo de 1966 la Ley 16.882 que allanaba el
camino para que se licitaran las obras del CCCC. Dando cuenta de las aspiraciones
cifradas en el proyecto, Gadano resumia asi sus atributos: “generacion energética barata,
abundante y segura, radicacion industrial, tierras nuevas bajo cultivo en un régimen
de explotacion intensiva con densidad de explotacion y vida de relacion, control de
crecientes que aseguren al hombre que no ha de desaparecer el esfuerzo de muchos afios
en un instante, navegacion, y formacion de lugares de esparcimiento donde el individuo
del lugar tenga acceso barato e inmediato para lograr un descanso que es necesario en el
plano fisico y espiritual” (Bandieri y Blanco, 1988, p. 7).

Figura 2. Mapa mostrando el alcance de los proyectos para la Patagonia, vinculados a la
hidroelectricidad

Fuente: “El Chocon: hay un nuevo estudio”, Clarin, 20 de enero de 1961.
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Las multiples implicancias de esta ley no pueden comprenderse si se desconoce
un contexto local, en el que muchas de las aspiraciones de la agenda regionalista venian
consensuandose. En primer lugar, la necesidad de proteger de las inundaciones las areas
urbanas y productivas ubicadas, mayormente, dentro de los valles. Y, en segundo lugar,
el mejoramiento de productividad de explotaciones fruticolas que se habian convertido
en parte de la identidad de Neuquén y Rio Negro. En este sentido, la ley no sélo
determinaba la creacion de nuevas areas bajo riego, sino que instruia a AyEE para que
las organizara junto con los gobiernos provinciales. Finalmente, la ley aseguraba que el
futuro desarrollo regional tuviera un respaldo financiero, al establecer que los ingresos
provenientes de la comercializacion de la energia de las represas fueran invertidos en
tres areas vinculadas en mayor o menor grado con la region.'®

Puede hipotetizarse que, en este momento inaugural de las estructuras
gubernamentales provinciales, el ideario de la planificacion implicito en proyectos como
los del CCCC fue, no so6lo recepcionado positivamente dentro la esfera ptblica local,
sino también internalizado en el discurso de las dirigencias locales en un momento en
que comenzaban a disefiarse las primeras politicas provinciales.!” Dentro de los nacientes
Estados provinciales se institucionalizan los “consejos de planificacion, organismos a
los que se delega la elaboracion de diagnoésticos, programas sectoriales y planes de
corto, mediano y largo plazo” (Bandieri y Blanco, 1988, p. 7). Un ejemplo de ello es
la creacion por parte de Neuquén de su propio Consejo de Planificacion y Accion para
el Desarrollo (COPADE), en 1964, organismo que desempefié un papel importante en
la historia econémica de la provincia y que invita a revisar una vision de las politicas
planificadoras entendidas generalmente como parte de un esquema que coloca siempre
al Estado nacional en la punta de la pirdmide.'

La idea de la region Comahue, a pesar de que podria haber puesto en entredicho
las nuevas autonomias provinciales, fue adoptada sin muchos reparos, tanto en Neuquén
como en Rio Negro, y fue parte de diferentes iniciativas. En 1964, por ejemplo, se
organizo en la localidad rionegrina de Villa Regina la primera Exposicion del Comahue
que busco “aglutinar el mayor numero de testimonios objetivos respecto de los recursos
naturales que encierra la cuenca de los rios Limay, Negro y Neuquén” (Figura 3).

¢ Se estipulaba que el 33 % se destinara a nuevas obras hidroeléctricas y de riego en la region, otro 33 %, a
ese mismo tipo de obras, pero en las demas zonas aridas del pais y el 33 % restante, a obras de promocion
econdmica en el Comahue, hasta tanto se completara el desarrollo integral de la region.

Ambas provincias aprobaron sus respectivas constituciones en 1957. Segiin Arias Bucciarellli, el universo
ideologico del desarrollismo se plasmoé en esos textos fundacionales que “incluyen en su articulado
las propuestas que conciben revertir las desigualdades regionales mediante una clara planificacion del
desarrollo” (Arias Bucciarelli, 2007, p. 6). Perren y Pérez Alvarez van mas alla y plantean que el de
las nuevas provincias patagonicas fue un laboratorio para un tipo de desarrollismo industrialista de
cuflo cepalino, que concebia al Estado como el actor principal y a la planificacion como herramienta
fundamental (Perren & Pérez Alvarez, 2011, p.79).

Fue justamente desde el COPADE que se convocé a los gobernadores patagonicos a dos reuniones,
en 1964 y 1965, que condujeron a la creacion del Ente Patagénico, concebido como una asamblea
interprovincial (Arias Bucciarelli, 2007, p. 6)

Asi, se explicitaba el propoésito del evento en el articulo “La primera feria exposicion del Comahue”
(Diario Rio Negro, 4 de noviembre de 1964). Los principales stands de la exposicion pertenecian a
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Es en estos aflos que se consolida la idea de que la riqueza hidrica constituye la base
fundamental de la nueva region y los periddicos locales comparan al Comahue con la
cuenca del Tennessee.?’ Por otro lado, en 1971 se cre6 la Universidad del Comahue,
medida que, apostando a un destino comtn de las dos provincias, fusionaba los institutos
universitarios de Rio Negro con la Universidad de Neuquén, que habia sido creada por
el COPADE, en 1965.

Figura 3. Feria del Comahue en Villa Regina, Rio Negro (1964).

Fuente: Archivo Camara de Comercio, Industria y Produccion de Villa Regina.

En definitiva, la instrumentacion del funcionamiento del CCCC a la que apunto el
proyecto de Gadano, se produjo como parte de un consenso sobre la necesidad de promover
el desarrollo regional, tal como se forjo, localmente, en Neuquén y Rio Negro, durante los
afios inaugurales de sus autonomias provinciales, y hunde sus raices en la formacion de
una esfera publica, animada por una larga lucha por la provincializaciéon y por los debates
que suscitaron las respectivas convenciones constituyentes en cada provincia. De algiin
modo, la ley concertd las demandas locales con las expectativas nacionales en un proceso

empresas estatales, como YPF y AyEE, con fuerte presencia en la Patagonia.

2 Ver (Azcoitia y Nufiez, 2014, p. 19). Ademas del Tennessee, la comparacion con otras cuencas, como la
del Ruhr y, también, con otras represas, como la de Assuan, son parte de una metaforizacion del Comahue
que sirve para legitimar los propositos de la planificacion (Nufiez y Azcoitia, 2016, p. 82).
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politico consensuado en el que la existencia de las autonomias provinciales jugé un papel
destacado. Sin embargo vy, a pesar de sus virtudes, la ley Gadano no alcanzaria a ejercer
una influencia concreta sobre el modo en que se encard la construccion de las obras y
sobre como se repartieron sus beneficios. Tan s6lo un mes después de su aprobacion, el
presidente Illia fue derrocado por un golpe militar encabezado por el general Ongania,
cuyo gobierno ignor6 el contenido de la ley e impuso nuevas reglas de juego.

HIDRONOR y el repliegue de la agenda regionalista

El fuerte sesgo autoritario del gobierno de facto que, desde 1966, encabezd
Ongania fue evidente en varios campos y, en el de la planificacion, implicoé un
desconocimiento de los consensos cristalizados en la “Ley Gadano”. Luego del
golpe de Estado, la gestion del proyecto del CCCC se vio demorada varios meses,
replanteandose su prioridad frente a otro proyecto de gran represa como Salto Grande.?!
En este periodo se comenzé a plantear, desde el gobierno militar, la idea de crear un
ente autarquico encargado de su ejecucion y explotacion y, asi, “combinar la eficiencia
empresaria con los intereses del gobierno”.?? La idea se concret6 al afio siguiente, con
la creacion de Hidroenergética Norpatagonica S. A. (HIDRONOR), empresa en la que
el Estado mantendria una participacion del 51 %, y a la que fue otorgada la concesion
para la construccion y explotacion del CCCC. En su componente estatal, HIDRONOR
se formd con la participacion de la Direccion Nacional de Energia, AYyEE y Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA). La concesion incluyo también las lineas de
transmision de energia con sus obras complementarias, desde las centrales del CCCC
hasta el sistema eléctrico Gran Buenos Aires-Litoral (Bandieri, 2016, p. 10).

No solo la licitacion de las lineas de transmision, sino fundamentalmente la
participacion de SEGBA constituye un indicio del golpe de timon que implicd la creacion
de HIDRONOR, que consistio en la priorizacion de la produccion de energia destinada
a Buenos Aires y a las principales ciudades del litoral, en desmedro de los proyectos de
irrigacion y de la reinversion de las utilidades en otros planes y proyectos orientados al
desarrollo regional (Figura 4). En efecto, la ley de 1967, que cre6 HIDRONOR, dejo
afuera el aprovechamiento integral de los recursos hidricos de la region, encargandose
al CONADE la gestion del conjunto de proyectos que no estaban relacionados con la
generacion de energia.”

21 Ello provocé un amplio movimiento de rechazo en Neuquén y Rio Negro que se cristalizo en la creacion
de un Comité del movimiento pro Chocén-Cerros Colorados.

22 La creaciéon de una empresa con participacion privada era una opcion que obedecia a argumentos de
rentabilidad, exigidos por el Banco Mundial para la financiacion de las obras (Bandieri, 2016, p.13).

2 Apunta Bandieri que “en la practica, no se logro una tarea de planificacion que permitiera coordinar las
decisiones politicas y en materia de inversiones para que la regién se comportase como una unidad de
planificacion, dado que las provincias no estuvieron dispuestas a delegar sus decisiones en una entidad
supra-provincial, lograndose a lo sumo alguna armonizacion respecto a decisiones parciales sobre
problemas que afectaban a mas de una provincia” (Bandieri, 2016, p. 12).
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Figura 4. Las torres de las lineas de transmision como emblema de EI Chocén en una estampilla de 1969

GENTINA |

E. MILIAVACA Dib.

Fuente: E. Miliavaca, Casa de la Moneda, 1969.

Dentro de la provincia de Neuquén, muchos de esos proyectos sin vinculacion directa
con la hidroelectricidad fueron desarrollados por el mencionado COPADE, segmentando atin
mas una gestion que desde la planificacion se postulaba como necesariamente integrada.”
Ademas, debe recordarse que los gobiernos provinciales que fueron impuestos en €pocas de
dictadura tendieron a desmantelar “las estrategias institucionales de integracion territorial
disefiadas en los afios previos” (Azcoitia y Nufiez, 2014, p. 21).

Sustrayendo a las represas de un marco que les daba un sentido concreto dentro de un
ideario planificador basado en las cuencas hidrograficas, la creacion de HIDRONOR produjo
una segmentacion de funciones y una segregacion de temas que atento contra la integralidad
constitutiva de las estrategias planificadoras. Puede decirse asi que esta “centralizacion
autoritaria” (Azcoitia y Nufiez, 2014, p. 20) que reoriento el proyecto hacia los intereses de
Buenos Aires, licuo la potencialidad del CCCC en cuanto al desarrollo regional.

24 Desde su concepcion abiertamente desarrollista, el COPADE apost6 a la industrializacion de la provincia
y busco potenciar los beneficios de la construccion de las represas creando, en 1964, la Fabrica de
Cemento Portland en Zapala, cuya planta se iniciéo en 1966 (Blanco, 2014, p. 43). Por otro lado, el
COPADE se encargo del trazado de Piciin Leuft, luego de que el pueblo fuera relocalizado debido al
llenado del embalse de E1 Chocon.
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La misma delimitacion geografica de la region Comahue fue desvirtuada por el
Onganiato al lanzarse, en 1967, el Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para el
Desarrollo, que sumo a la nueva region la entera provincia de La Pampa y 14 partidos del
sur bonaerense. Ello implicéd un retroceso respecto de lo estipulado en la Ley Gadano,
si se recuerda que, durante los debates que condujeron a su sancion, los legisladores
de Neuquén y Rio Negro ya habian logrado rechazar la propuesta de incorporar los
partidos bonaerenses (Arias Bucciarelli, 2007, p. 13).

Esta serie de cambios no dejaron de ser resistidos por los dirigentes y por la
opinion publica de las provincias de Neuquén y Rio Negro que manifestaron su abierta
oposicion a que El Chocon se convirtiera en la “usina de punta” de la provision de energia
para los grandes centros de consumo nacionales. Segtin Arias Bucciarelli, ese disenso se
hizo manifiesto en la Junta de Gobernadores de la Region de desarrollo Comahue que se
celebrd en Bariloche con la presencia del propio Ongania. Por su parte, Bandieri destaca
la publicacion de una solicitada en el periddico Rio Negro, por parte del Movimiento
Regional en Defensa del Desarrollo del Comahue” (Bandieri, 2016, p.13).

Tanto el desconocimiento de los consensos politicos cristalizados en la ley
Gadano, como la internacionalizacion implicita en la operacion HIDRONOR son dos
aspectos que se corresponden perfectamente con la caracterizacion que hace O’Donnell
del “Estado Burocratico Autoritario”, alumbrado por el golpe del 66 y representan,
cada uno de ellos, las dos vertientes que conformaron el Onganiato, una primera, mas
paternalista, que impugné la legitimidad de toda participacion popular y otra, mas
liberal, cuya politica de “normalizacion” economica favorecio a la gran burguesia y
a los oligopolios transnacionalizados, aspirando a reconectar la estructura econémica
local “con el sistema capitalista mundial” (O’Donnell, 1996, p. 146).

El Chocén, represa principal de todo el complejo, comenzd a construirse, en
1968, y seria inaugurada, en 1972. A pesar de que los beneficios de la obra quedaron
condicionados por el esquema centralista impuesto por Ongania, el discurso que acompaiio
la construccion de la obra fue el de un interior modernizado por esos beneficios. Nuifiez
contrapone a ese discurso la construccion de la linea de alta tension que, en una perfecta
linea recta, unié E1 Chocon con Buenos Aires (Nuiiez y Azcoitia, 2016, p. 93), linea cuyo
costo ascendia a un tercio del total de la obra (Nufiez y Azcoitia, 2016, p. 90).

La gestion de tipo eficientista enfocada, casi exclusivamente, en la produccion
de energia caracterizaria toda la historia de HIDRONOR, hasta su final disolucion, en
1993. Solo en dos intervalos coincidentes con gobiernos democraticos pudo ponerse
en cuestion este tipo de gestion y hacerse lugar a los reclamos locales alineados con la
defensa de las aspiraciones que habian sido consensuadas antes de 1966.%

2 En 1983, se creo la Gerencia de Intereses Regionales dentro de HIDRONOR con sede en Cipolletti,
mientras que, en 1987, se elabordo el Manual de Gestion Ambiental para Obras Hidraulicas de
Aprovechamiento Energético que brindé “un marco institucional mas adecuado para la definicion del
alcance concreto de su intervencion y competencia en el tema regional, a través de una planificacion
integral concertada con los gobiernos municipales, provinciales y nacionales” (Bandieri, 2016, p.18).
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Instituciones, expertos, planes: hacia una perspectiva comparativa

Las desventajas que, para las aspiraciones de la Patagonia, implico el esquema
impuesto por el Onganiato es presentada por diversos autores (Bandieri, Blanco,
Azcoitia, Ruffini) como parte de un contexto de tensiones entre los reclamos locales
y las imposiciones del Estado central. Si bien resulta obvio el sesgo centralista de la
maniobra urdida en 1967, no deberia darse por sentado que esta cuestion fue dirimida
solamente como parte de una polaridad entre lo local/regional y lo nacional. En este
sentido, corresponderia revisar el débil y cambiante consenso que, dentro del propio
Estado nacional, existia acerca de la conveniencia de implementar una féormula mas
completa de regionalismo. Pero es dificil encontrar en estos autores una problematizacion
de la especificidad técnica e institucional de la planificacion: se trata de trabajos que
construyen una historia de los organismos estatales desde una perspectiva que las
vincula con la legislacion y con las gestiones gubernamentales incorporando, como
mucho, los debates entablados en el Congreso nacional y en la prensa. Se excluye a
expertos o técnicos y a sus corpus de conocimientos e ideas que determinaron modos de
intervencion en las areas afectadas por la construccion de las represas. Tampoco suelen
problematizarse los propios proyectos —tanto los de las represas como los de las obras
complementarias— cuyo estudio representa una forma bien concreta de rastrear esas
ideas, tarea que pretendo llevar adelante como parte de mi proyecto de investigacion.?®

LA qué conclusiones podria llegarse a partir de una perspectiva desplegada
desde el interior de los organismos planificadores y desde los expertos que participaron
del diseno de politicas durante los afios 60 y 70? ;Pueden los cambios implicitos
en la creacion de HIDRONOR vy el consiguiente abandono de ciertos principios de
la planificacion ser explicados no sélo desde los contextos politicos —como traicion
de los intereses de la region— sino también desde una verificacion de los cambiantes
consensos sobre las formulaciones teodricas de la planificacion?

En la indagacion que abren estos interrogantes, puede ser util una perspectiva
comparativa con casos similares en el resto de Latinoamérica. Un posible caso testigo
es la exitosa experiencia de la Comision Interestatal de la Cuenca Parana-Uruguay
(CIBPU) que funcion6 en Brasil, entre 1951 y 1972, aun, cuando las asimetrias entre
el modo en que la planificacion opero en la cuenca Parand-Uruguay y en el Comahue
hayan sido enormes. En tren de identificar las diferencias, debe decirse, en primer lugar,
que nunca existio, en Comahue, un organismo interestatal capaz de integrar diferentes
facetas economicas y sociales a partir de la planificacion como lo hizo la CIBPU: la
propia creacion de HIDRONOR puso esa virtuosa integralidad en entredicho.

Otra diferencia importante estriba en la autonomia de los entes a cargo de la
planificacion. La experiencia del CIBPU indica que el distanciamiento del Gobierno
federal resulto clave para el funcionamiento de un acuerdo interestatal, distanciamiento
que derivaba del liderazgo asumido por el Estado de San Pablo, que, financiando a
la comision, busco asegurar y extender su poder econémico hacia otros Estados. En

26 “E] paisaje de la energia hidroeléctrica: Estado desarrollista, infraestructura y ambiente en la Patagonia
argentina (1943-1980)” es un proyecto que desarrollo como investigador asistente del CONICET.
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Argentina, seria imposible encontrar un contrapeso como el que representa San Pablo
en relacion con la localizacion del poder politico nacional. Tal autonomia —impensable
para el contexto argentino— muestra, a contraluz, las serias limitaciones que impuso
el histdrico centralismo portefio sobre las aspiraciones regionalistas de la planificacion.

Una asimetria adicional entre Brasil y Argentina estriba en las vinculaciones
directas con instituciones y expertos norteamericanos comprometidos con las politicas
planificadoras. Chiquito muestra los multiples intercambios entre técnicos y organismos
de Brasil y EE.UU., que permiten explicar la temprana circulacion y puesta en practica de
las ideas regionalistas al interior de organismos como la CIBPU (Chiquito, 2017, pp. 88-
96). En Argentina, en cambio, es mas laxa y tardia la vinculacion con este cuerpo de ideas
y ello se relaciona con la desventajosa situacion en la que quedo el pais en su relacion con
Estados Unidos, luego del fin de la guerra, sobre todo si se lo compara con Brasil.

Dentro de los limites que impone la extension de este trabajo, el analisis buscara
problematizar, entonces, aspectos mas teoricos de la planificacion. Dos seran los puestos en
foco: el concepto de region tal como fue entendido por instituciones y expertos y, en segundo
lugar, la relevancia concreta que pudo haber tenido para ellos la referencia de la TVA.

Region y cuencas hidricas: algunas precisiones e interrogantes

En su articulo sobre la region del Comahue, Arias Bucciarelli efecttia un rastreo
del interés por la cuestion regional en la Argentina y destaca que 1959 puede considerarse
una fecha importante, debido a la creacion del Consejo Federal de Inversiones, organismo
consultivo integrado por las 23 provincias y la Capital Federal, cuyo objetivo era
promover el desarrollo nacional desde “una concepcion de planeamiento de ejecucion
descentralizada” (Arias Bucciarelli, 2007, p.5). Segun este autor, es durante el gobierno
de Illia que se instalo de forma mas concreta “la cuestion regional”, momento que
coincide con la sancion de la Ley Gadano. En su trabajo, hace un estudio pormenorizado
del surgimiento de la regiéon Comahue, poniendo atencion en los cambios que suftrié su
delimitacion geografica, en el marco de las tensiones entre los representantes y dirigentes
nacionales o de otras provincias y aquellos provenientes de Rio Negro y Neuquén,
tensiones que demuestran el “poco compromiso de los referentes politicos partidarios
con la retdrica de la regionalizacion” (Arias Bucciarelli, 2007, p. 12). Tomando como
referencia estos cambiantes limites geograficos, Arias Bucciarelli habla de seis diferentes
regiones, con una ultima, en 1966, que echa por tierra con las aspiraciones locales. Basado
en este analisis, llega a la conclusion de que la definicidon de la regiéon Comahue fue el
resultado de un proceso en el que la entidad politica de las nacientes provincias se vio
constantemente puesta en cuestion. Si bien esta conclusion resulta incuestionable, también
es cierto que se llega a ella a partir de la consideracion de debates y definiciones que se
restringen a la esfera politica. ;Es posible emprender otro tipo de analisis que repare en
la especificidad propiamente técnica de la “region” y que, por la tanto, considere otras
caracteristicas importantes, tales como la base hidrografica de su definicién?

En su estudio, Chiquito muestra como la cuenca hidrografica constituye la
unidad de planeamiento, definiendo toda una primera época de la CIBPU en Brasil
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(Chiquito, 2017, p. 55). En el caso de la region del Comahue, es innegable que el criterio
fluvial fue parte de su definicion. Sin embargo, de las caracteristicas que sefiala Gorelik
al hablar de la Regional Planning Association of America (RPAA), motor del movimiento
regionalista norteamericano desde los afios 20, ninguna de ellas es verificable en el
modo en que las politicas planificadoras se aplicaron en el Comahue. En primer lugar, no
parece haber desempefiado papel alguno la idea de “la seccion del valle” como epitome
de la region natural, tal como los norteamericanos la tomaron de las formulaciones de
Patrick Geddes. Tampoco parece haber tenido relevancia alguna la vision evolucionista
de la historia estructurada por la tecnologia, tal como aparecia en los trabajos de Lewis
Mumford. Consideremos, por otro lado, uno de los aspectos mas progresistas del
regionalismo, que hundia sus raices en la agenda reformista: el “survey”, método que
Gorelik considera como la “fuerza organizadora y militante” del regionalismo, y que
consistia en un “estudio sistematico de los recursos de la region, las formas humanas
y el paisaje cultural”.?” Si bien diferentes tipos de relevamientos (no solo geologicos
e hidrologicos sino también sociales, e, incluso, arqueologicos) se llevaron adelante
en ocasion de construirse las represas sobre los rios Limay y Neuquén, esos trabajos
—mayormente desvinculados entre si— no estuvieron animados por una intencién de
conocer las necesidades de una poblacion economicamente deprimida y elevar su nivel
de vida, ni de descubrir una serie de rasgos culturales que respaldara la definicion de la
region, tal como ocurrié en EE.UU. Un indicio tanto del débil interés por esa poblacion
rural —compuesta mayormente por crianceros Mapuche— como de la ausencia de
la consideracion de una escala regional de las afectaciones producidas por las obras
fue el modo en que HIDRONOR Yy los Estados provinciales instrumentaron el pago
de las indemnizaciones, a las que se podia acceder solamente en caso de verificarse
una situacion de inundacion provocada por el llenado del embalse. Naturalmente, las
afectaciones excedian con creces el perimetro del embalse y recortaban una escala que
no era local sino regional, lo que vuelve pertinente el uso del “concepto de impacto
global y el reconocimiento de derechos difusos por parte de los organismos responsables
de la construccion de Grandes Proyectos” (Balazote y Radovich, 2003, p. 26).

La indagacién acerca del concepto de regiéon que aqui proponemos exige
considerar una dimension temporal en la que ese concepto estuvo sujeto a significativos
cambios. Gorelik rastrea las diferentes modulaciones que la nocidon de region tuvo para
el planning en América Latina, distinguiendo una primera regionalista de otra posterior
desarrollista (Gorelik, 2021, p. 172). Puede decirse que la primera tuvo, en Argentina,
algunos exponentes provenientes de la arquitectura como José Pastor, quien, a mediados
de la década de 1940, representaria “los principios del planeamiento regional en la
version humanista de Lewis Mumford” (Gorelik, 2021, p. 46) y los promocionaria en
su paso por la administracion publica y a partir de la publicacion de su Curso Basico

27 Seria a partir de considerar estas particularidades locales que el economista del desarrollo Albert Hirschman,
cuestionaria la eficacia de la teoria del Big Push, sefalando que desconocia un conjunto de factores
vinculados con las experiencias, expectativas y saberes de la poblacion local, lo que podia llevar al fracaso
de esos planes y a una sensacion de frustracion de esa poblacion (Hirschman, 1983). Estos argumentos
criticos pueden resultar ttiles para explicar el desenlace de proyectos desarrollistas como el del CCCC.
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de Planeamiento Urbano (Pastor, 1950). Alli establece Pastor que “en el plan regional
todo gira en torno al agua, recurso natural nimero uno” y sefala que “la espina
dorsal del planeamiento sobre una region” esta constituida “por el desarrollo de un
rio, estructurando todos los elementos de su cuenca de modo que formen un conjunto
armonicamente funcional” (Rigotti, 2004, p. 11). Fue, probablemente, en la Patagonia,
donde Pastor puso en practica, por primera vez, las herramientas de la Planificacion
Regional, al elaborar junto con Roque J. Prats el Plan para una ciudad industrial del
Nahuel Huapi (Williams, 2014, p. 61). Al hacerlo, se apoy6 en las especulaciones y
propuestas que el norteamericano Bailey Willis habia realizado como parte del estudio
ya mencionado. Pero, ya en la década de 1960, Pastor es testigo del fracaso que tuvo,
en el plano practico, ese modo de concebir la region y, a partir de entonces, sus cursos
haran mas foco en el planeamiento urbano que en la region definida por las cuencas
fluviales.?®

Como parte del segundo momento de la planificacion sefialado por Gorelik, la
region tiende a ser definida como una “entidad abstracta” o como “un ambito espacial
delimitado ad hoc por ciertas dinamicas de funcionamiento econdomico y social”. Este
cambio es deudor del modo en que la denominada Ciencia Regional incorporo ciertas
reformulaciones de la Geografiay de lateoria econdmica de lalocalizacidon que colocaban
como clave de andlisis “la disparidad en la difusion espacial del desarrollo”. Se sefiala
que fue, justamente, en el momento de la aparicion de esta vertiente desarrollista que

se conformo “la red de pensamiento latinoamericano que quedo6 adherida a la nocion de
“planeamiento regional” (Gorelik, 2021, p. 175).

Chiquito da cuenta de este cambio en la concepcion de region, vinculando
también con los métodos de una nueva geografia cuantitativa y con las teorias de la
localizacion, que entenderan la region como espacio polarizado y como subsistema de
un sistema nacional compuesto por regiones homogéneas y regiones funcionales que va
a dar origen a la concepcion de los “desequilibrios espaciales” (Chiquito, 2017, p. 76).
A lo largo de los 21 afos de existencia de la CIBPU, la autora identifica tres diferentes
unidades de planeamiento que guiaron la labor de la comision: la cuenca hidrografica,
la region metropolitana y la region polarizada (Chiquito, 2017, p. 55).

En Argentina, y como bien muestra Monti, los proyectos de regionalizacion que, en
la década de 1960, fueron encargados por el CFI son elocuentes respecto de la centralidad
de las ciudades existentes como nodos o polos de desarrollo. Es a partir de estas ciudades
principales, y de los flujos econémicos que entre ellas se establecian, que cada proyecto
formul6 las regiones (Monti, 2020). A contraluz, el estudio de Monti muestra la poca
importancia que las cuencas hidrograficas tenian ya para pensar la regionalizacion.

Estas disquisiciones acerca del cambio en el concepto de region permitirian
explicar, entonces, el débil tenor regionalista de las acciones de planificacion llevadas

2 En los cursos que por entonces dictaba con José Bonilla, en nombre del IPRU, la importancia de las
cuencas fluviales en la planificacion regional habia comenzado a disolverse. Eso era evidente incluso en
las presentaciones que hicieron en provincias como Chubut, (Diario Jornada, 13 de octubre de 1962),
donde se terminaba en esos momentos el dique Ameghino, primera represa hidroeléctrica de la Patagonia.
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adelante en el Comahue, en general, y en la construccion del CCCC, en particular,
pudiéndose plantear que esas acciones resultaron algo tardias en relacion con el
momento en que las ideas regionalistas se formularon y entraron en circulacion.” Tal
planteo exige indagar en el modo en que concebian y operativizaban la region quienes
integraban los organismos responsables de la planificacion en Comahue durante los
aflos en que las represas fueron construidas. Resulta til, en este sentido, el trabajo de
Gerardo De Jong, geografo que, ademas de investigador y docente, se desempefio como
consultor en organismos como HIDRONOR. En sus informes y publicaciones, De Jong
se desmarca de una concepcion descriptiva de region y la reformula a partir de teorias
marxistas enfocadas en la espacializacion de las relaciones sociales de produccion,
desplazamientos teoricos que ya habian comenzado a transitar en la Argentina, como se
evidencia en el trabajo de otros referentes de la planificacion como Alejandro Rofman.
Respaldado por su experiencia en la Patagonia, De Jong sefiala que el fracaso de las
expectativas en materia de desarrollo regional cifradas en las represas no es achacable
a los autores del proyecto o a los responsables de llevarlo adelante y busca mostrar,
en cambio, que “en materia de ordenamiento territorial es necesario atender a las
fuerzas que acttian sobre la produccion del espacio, mas que aplicar el voluntarismo a
su planificacion” (de Jong, s/f). Abordando criticamente la idea de desarrollo regional
como inducido a partir del aprovechamiento hidroenergético, De Jong propone un
enfoque estructural desde el que pretende explicar que ni siquiera los grupos de poder
son responsables del fracaso de los planes. Segiun de Jong “los factores de poder son un
mero emergente en el cual se manifiestan las restricciones de la estructura”. De manera
que ni los planes ni la planificacion son garantia de desarrollo, especialmente, si no se
han tenido en cuenta “la estructura social y sus emergentes”. Su analisis pone en cuestion
la validez de un recorte regional como el del Comahue, en tanto la consideracion de
la nocién de “circuitos econdmicos” integrados a la region, propuesta por Rofman,
implicé considerar una espacialidad que excedia al area determinada por las cuencas
hidrograficas, lo que implicaba la necesidad de un abordaje multiescalar (De Jong, s/f).*

También en Brasil se ha tendido a dar por sentado que la maxima aspiracion de
de los organismos planificadores es la elaboracion de un plan regional. Sin embargo,
Chiquito relativiza la importancia de esos planes y sefiala que, en el caso de la CIBPU,
nunca lleg6 a realizarse: “lo que hubo, en realidad, fue una comprension general de los
problemas comunes de la region, la definicion de los temas prioritarios para el desarrollo
regional” (Chiquito, 2017, p. 68). Aun asi, la CIBPU plante6 algunos lineamientos
importantes para la region en documentos concretos como el Esquema de Planeamiento
General de 1954. Por otro lado, aspiraba a articular diferentes aspectos de la region a

2 Chiquito, al periodizar la labor realizada por la CIBPU, sostiene que las ideas planificadoras basadas en las
cuencas hidrograficas circularon durante los afios 40, para ser puestas en practica en la Comision a principios de
los 50 y que, luego, en la década de 1960, la region en la que trabajaba la CIBPU dejo de estar tan firmemente
anclada a las cuencas para pasar a denominarse simplemente “centro-sur” (Chiquito, 2017, p. 76).

3 De todos modos, De Jong se preocupd por espacializar rigurosamente los efectos de las obras en sus
entornos proximos, llamando la atencion sobre dos escalas: la que recortaba la ubicacion de obras
principales y complementarias (incluyendo al embalse) y aquella otra en la que se manifestaban los
efectos socio econdmicos producidos por las obras.
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partir de las comisiones de estudios creadas al interior del organismo. Se pretendia cubrir
y poner en relacion una variedad de aspectos, como energia eléctrica y combustibles,
transporte y comunicaciones, poblamiento y estadistica. Eso no es verificable en el caso
de HIDRONOR que, por definicion, surgid6 como producto de priorizar uno solo de
esos aspectos: la generacion de energia. Aun cuando en los hechos, la complejidad de
los proyectos exigio atender a aspectos economicos, infraestructurales o urbanos en
una escala que trascendia la de las areas directamente afectadas por las represas, la
integralidad propia de la mirada regional quedé truncada a partir de la misma creacion
del organismo.

Es cierto que un numero considerable de técnicos y profesionales trabajaron
en forma simultanea en HIDRONOR, CONADE y COPADE, pero cada una de estas
instituciones funciond con prioridades diferentes y con distintos grados de autonomia
respecto de las jurisdicciones nacionales y provinciales. En suma, el reparto de tareas
fue mas el resultado de esa segmentacion que de una coordinacion integrada. En el
caso concreto de El Chocon, el CONADE, se ocupd de la planificacion de la represa,
HIDRONOR llevé adelante su construccion y el COPADE se encargd de resolver
algunos problemas que afectaron al territorio neuquino como la relocalizacion de
pobladores de las tierras inundadas.

El espejo quebrado de la TVA

Es sabido que la experiencia norteamericana de la Tennessee Valley Authority
constituyd la piedra de toque de la planificacion regional en su primera version de
base hidrografica. Fue, principalmente, a partir de la TVA que las hidroeléctricas
se consolidaron como proyectos de propositos multiples,’' lo que, a su vez, amplid
su legitimidad. Pero no se tratdé solamente de una sumatoria de funciones sino de la
integracion entre todas ellas lo que volvio al TVA una experiencia sin precedentes. El
disefio del paisaje desempefid un papel importante al servicio de esa integracion. El
encargado de supervisar todas las actividades de un heterogéneo grupo formado por
ingenieros, arquitectos, cientistas sociales y geografos fue Earl Draper, que no era un
experto en planificacion sino un arquitecto paisajista. La operacion de la TVA definié un
nuevo paradigma tanto para el paisaje como para su conservacion. De algiin modo, se
uso la ingenieria de la conservacion y se la acondicion6 con formas naturales, marcando
un punto de referencia ineludible para la arquitectura del paisaje (Black, 2000, p. 87).
Muchos de los proyectos en entornos proximos a las represas que incluian nuevas areas
urbanas fueron desarrollados como un ejercicio de integracion al paisaje forestal, de

31 Ciertamente, la TVA, creada en 1933, fue uno de los hitos en la historia del surgimiento de un enfoque
integral para el disefo de las grandes represas y para la gestion de los rios. A la produccion de electricidad,
ese enfoque sumaba funciones como el control de inundaciones, la creacion de areas bajo riego, la provision
de agua, el reordenamiento de los territorios afectados por la represa y el embalse a partir de nuevos usos
(residenciales, recreativos, productivos, etc.), el redisefio paisajistico de las areas afectadas y de las vias
navegables y también el uso de la electricidad para industralizar las areas intervenidas. En EE.UU., la
consolidacion del enfoque “multi-purpose” 1legd en 1944 con la aprobacion de la Flood Control Act, que
permitid aprobar los proyectos de una serie de gigantescas obras en la cuenca del Misuri.
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disefio de rutas, senderos y pasos subterraneos y también de edificios, lo que “reflejaba
en un microcosmos la filosofia del organismo” (Jellicoe y Jellicoe, 2000, p. 317).

Ademas de estas acciones técnicas con un claro correlato territorial y paisajistico,
importan también otras acciones que vehiculizaron las aspiraciones de la agenda
reformista del primer regionalismo. A partir de una planificacion disefada y ejecutada
por una “corporacidon descentralizada de tecnocratas™ se crearon “cooperativas, escuelas
agrondmicas, bibliotecas y escuelas municipales”, una experiencia que volvié a la TVA
un ejemplo de planificacion democratica, programada “con la gente” (Gorelik, 2021,
p. 196). Alli estribaba, justamente, buena parte de la legitimidad de un modelo cuya
referencialidad fue reconocida globalmente.*

Ese modelo comenzd a ser exportado a Latinoamérica en los afios 40,
primeramente, a paises como Perti, Colombia, Puerto Rico y México. Tanto Gorelik
como Chiquito destacan la importancia de una red de difusion anclada en publicaciones,
cursos y viajes que convirtio a la cuenca del Tennessee en una meca a escala global. En
Argentina, José Pastor fue uno de los primeros en escribir sobre la TVA con un articulo
publicado en 1946 en Nuestra Arquitectura (Rigotti, 2004, p. 13). Por otro lado, la defensa
de la ya mencionada Corporacién Norpatagonica (1957-1958) se hizo echando mano a la
comparacion con la TVA.* El propio José Maria Guido habia visitado —en su calidad de
presidente del Senado— las represas de Tennessee y, al justificar, en 1960, la constitucion
de una primera comision de estudios, hacia referencia a ese viaje y a la positiva impresion
que le habian causado las “extraordinarias experiencias logradas por esa planificacion
democratica”.’* Tampoco Gadano dejo de referirse a Tennessee en el debate que antecede
a la sancion de la ley de 1966. A esa altura, la referencia a la TVA circulaba ya por fuera
de los ambitos especializados y la prensa de las ciudades del Comahue comparaba el valle
del rio Negro con el del Tennessee, debido a su potencial agro-industrial.*

Pero mas alla de estos indicios, cabe preguntarse: ;cual fue la gravitacion real
de la experiencia de la TVA en el armado de la estructura institucional, en el disefio
de las politicas y en la proyectacion de las represas y sus enclaves dentro de la region
del Comahue? Los propios protagonistas de aquel momento planificador la relativizan:
“HIDRONOR —sefiala Alejandro Rofman— intent6 ser una gran experiencia como lade
la TVA, pero, finalmente, nada se hizo, a pesar de que recuerdo que se lo quiso presentar
como el gran programa de desarrollo regional del norte de la Patagonia” (Rofman,

32 Tal como sefiala Sneddon, la TVA constituy6é un modelo mundialmente reconocido no soélo de lo que
debia ser un desarrollo integrado a nivel de la cuenca, sino también de la gobernanza de cuencas y del
desarrollo econémico regional (Sneddon, 2015, p. 17).

33 Sin embargo, se han sefialado importantes diferencias entre las atribuciones que tenian la CNP y la TVA
(Ruffini, 2014, p. 211)

3% Pérez Morando reproduce algunos fragmentos de esa sesion en la que Guido se refiere a su visita a
Tennessee (Pérez Morando, 2003).

35 Asi, lo presentaba en un articulo titulado “El desarrollo de la Regién del Comahue abrira amplias
perspectivas al progreso”, Rio Negro, 30 de abril de 1964 (Azcoitia y Nuiez, 2014, p. 19). El mismo
periddico publica ese afio una serie de notas de expertos pertenecientes a distintos entes cuya creacion se
habia inspirado en la TVA, como la Comision del Rio Papaloapan en México o la Autoridad del Valle del
Cauca en Colombia (Nuifiez y Azcoitia, 2016, p. 92).
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comunicacion personal, 2022). De Jong, testigo y también participe de la gestion del
CCCC, coincide con Rofman y sostiene que, de los multiples perjuicios asociados a
la construccion de represas, ninguno ha generado opiniones mas desfavorables que la
“frustracion de expectativas en materia de desarrollo regional”.

Sibien De Jongreconociala capacidad dinamizadora de la construccion de represas,
tal como se desprendia del modelo TVA, sefialaba que en el Comahue tal dinamizacién
habia sido “muy inferior a la que el monto de las inversiones sugiere” y aclaraba que ello
derivaba mas de un problema de gestion que de disponibilidad de recursos. Fue justamente
la compartimentacion tematica y jurisdiccional de la gestion implicita en la creacion de
HIDRONOR lo que dio por cerrado un periodo en el que la referencia al TVA habia
impulsado una serie de iniciativas virtuosas para el desarrollo regional consensuadas en
la ley de 1966. Esa compartimentacion tuvo no sélo consecuencias sociales y economicas
negativas sino también un correlato paisajistico evidente. Habiamos sefialado que, en
el caso de la TVA, la atencion puesta en la dimension paisajistica del proyecto podia
considerarse como un indicio de la integracion de la que fueron objeto una serie de
aspectos sociales, econdmicos, urbanisticos y simbolicos. En el caso del CCCC, las nulas
previsiones paisajisticas de los proyectos vuelven abiertamente “cuestionable seguir
aludiendo a la operaciéon de la TVA como referente” (Williams, 2014, 14). En suma, a
pesar de que la importancia de los rios y sus cuencas no fue desconocida al momento de
postularse una region como la del Comahue, son poco verificables, en la operacion del
CCCC, los principios de la planificacion regional tal como se pusieron en practica en
Tennessee ¢, incluso, tampoco la implementacion del proyecto honr6 de forma completa
el caracter multipropdsito del emprendimiento, mostrando asi que, frecuentemente, la
referencialidad de la TVA fue meramente discursiva.

Pero mas alla de estas conclusiones generales es necesario considerar una
serie de sefialamientos de quienes se han detenido a estudiar la recepcion del modelo
TVA fuera de EE.UU. y que, en general, han puesto en cuestion cierta creencia en la
coherencia monolitica de ese modelo. Gorelik muestra como, a partir de 1936, “el eje de
la planificacion se habia corrido de la cuenca al polo urbano-industrial, recentrando todo
el desarrollo en las areas dominadas por la ciudad”, lo que implicé el alejamiento critico
de regionalistas como Lewis Mumford. Esto se relaciona directamente con lo ya dicho
acerca de los cambios que experiment6 la definicion de region, y permite relativizar la
gravitacion efectiva que un modelo con esas contradicciones internas pudo haber tenido
en otras latitudes.

Como senala Gorelik, “toda aplicacion es siempre, y mas alla de los propoésitos y
las declaraciones, diferente y original” (Gorelik, 2021, p. 198). En efecto, se ha dicho que
las ideas no viajan con sus contextos, por lo que importa atender siempre a la refraccion
resultante de las condiciones contextuales locales. En este sentido, es necesario advertir,
para empezar, que las vinculaciones con los expertos norteamericanos que “‘exportaron”
el modelo fueron diferentes en cada pais. Siguiendo el hilo de las primeras traducciones
al castellano del libro Democracy on the March de Lilienthal®, Gorelik muestra las

3¢ Publicado en 1944, este fue el libro que mas contribuy6 a difundir el modelo TVA internacionalmente.
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diferencias en el modo en que la TVA fue recepcionado en México y en Argentina. Suma,
luego, el caso de Brasil, estudiado por Chiquito, para plantear una comparacion entre la
ya mencionada CIBPU y el denominado PINOAY. En una conclusion con resonancias
utiles para pensar el caso del CCCC, Gorelik sostiene que la explicacion al fracaso del
PINOA y sus proyectos puede encontrarse en el modo en que se proponia reformular las
relaciones entre el Estado central y los provinciales. Los obstaculos que representaban las
autonomias provinciales “no cedian a las promesas neutrales de la técnica, convirtiendo
la planificacion en una pocién magica que nadie queria beber” (Gorelik, 2021, p. 203).

Sin embargo, en el caso de la CCCC, los obstaculos no parecen haber sido
tanto esas autonomias suspendidas por el golpe de 1966, sino mas bien un Estado
nacional puesto al servicio de los intereses econdomicos de las grandes ciudades. Fue
hacia ellas que se orientd la industrializacion basada en la politica de sustitucion de
importaciones, privilegiando una estrategia nacional de desarrollo econémico antes que
una regional.*® Ello podria explicar que, en la Argentina de los afios *60 y *70, la agenda
descentralizadora de la TVA pueda haber resultado incomoda para muchos. En Brasil,
en cambio, el relativo éxito de la CIBPU se explicaria desde su caracter interestatal y
desde la poca intervencion que tuvo un Gobierno federal que, en ese momento, estaba
mas preocupado por temas como el traslado de su sede a Brasilia.

La labor historiografica de los ultimos afios ha buscado arrancar a estas grandes
obras hidroeléctricas de unas narrativas esencialmente nacionales para revelar hasta qué
punto ellas eran parte también de un verdadero internacionalismo de las represas.*® Sin
embargo, como demuestra Olson para el caso de México, a pesar del caracter transnacional
de la trama en la que circul6 el modelo TVA, la implementacion de los proyectos nunca
dejo de estar anclada a una agenda nacionalista en la que el Estado era el garante del
desarrollo (Olson, 2020, p. 72), conclusion que bien puede trasladarse al caso argentino.
Ademas, el caso mexicano muestra que la referencialidad de la TVA puede verificarse en
proyectos y politicas con orientaciones tanto reformistas como conservadoras, pudiendo
quedar, por lo tanto, al servicio de agendas bien diferentes (Olson, 2020, p. 74).

Quienes han estudiado la recepcion del modelo TVA han puesto atencion no sélo
en las ideas sino también en los agentes que las pusieron en circulacion, concretamente,
expertos y organismos internacionales. Asi, la atencion se ha desplazado hacia instituciones
clave como el United States Bureau of Reclamation (USBR), que jugd un rol fundamental
en la exportacion, no ya del modelo TVA, en particular, sino de las grandes represas,
en general, como parte de programas de asistencia técnica estadounidense orientadas a

37 En 1946, se formd la Corporacion Hidraulica del Noroeste Argentino durante el Primer Congreso
Regional de Planificacion Integral del Noroeste Argentino (PINOA).

3% Lanza sostiene que a nivel nacional esa sustitucion de importaciones “termind reproduciendo en el interior
de la economia lo que el propio desarrollismo criticaba acerca de la division internacional del trabajo
como generadora de economias periféricas” y al referirse a proyectos como el del CCCC senala que
las politicas en las que se inscriben, conducen a una “periferificacion regional del desarrollo nacional”
(Lanza, 2016, p. 225).

% La realizacion, en 2022, en Bielefeld (Alemania) de un seminario especifico sobre The globalization of
dam building da cuenta de lo extendido que este enfoque se encuentra hoy entre investigadores de varios
paises. Ver: https://blogs.uni-bielefeld.de/blog/geschichte/entry/zif workshop the globalization of
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contrarrestar la supuesta expansion global del comunismo (Sneddon, 2015, p. 1). Poniendo
en cuestion esa hegemonia norteamericana, Lagendijk ha estudiado la gestacion de una
serie de primeras represas asiaticas durante la posguerra. El examen de casos concretos
como el del Mekong, le permite relativizar el peso efectivo que tuvo el modelo TVA en
el desarrollo de los proyectos sobre ese rio, y contrariando una historiografia que lo ha
puesto en un lugar central (Lagendijk, 2019, p. 330). Se sefiala, en este sentido que los
flujos de conocimiento ni eran estrictamente estadounidenses, ni se limitaban a las ideas
de la TVA, planteandose que las nociones, supuestamente basadas en ese modelo, fueron
reformuladas y reenvasadas por los organismos internacionales y los expertos involucrados
en los proyectos (Lagendijk, 2019, p. 317). En linea con estos cuestionamientos, Schulze
ha mostrado cémo, durante las décadas de 1950 y 1960, Latinoamérica se convirtio
en uno de los centros globales en lo que respecta a disefio y construccion de represas,
destacando el caso de Brasil que durante la década siguiente se consoliddé como un actor
global en el negocio hidroeléctrico (Schulze, 2022, p. 14-15). Ello invita a relativizar
cierta unidireccionalidad de los flujos de conocimiento técnico que se da por sentada a
la hora de estudiar como el modelo TVA fue exportado, relativizacion pertinente para
el caso del CCCC, sobre todo, si se considera que para el momento en que comenzo
la construccion del complejo habian pasado ya casi tres décadas desde el inicio de la
experiencia del Tennessee. Para entonces, las redes definidas por la construccion de las
grandes represas no gravitaban en torno a Estados Unidos y, como lo demuestra el propio
ejemplo del CCCC, las empresas extranjeras involucradas en el proyecto y la construccion
no eran so6lo norteamericanas sino también francesas, italianas y britanicas. Pero, ademas,
y, fundamentalmente, esas redes ya no estaban enmarcadas por las aspiraciones y
preocupaciones de la planificacion, sino que vinculaban entre si y de manera mucho mas
segmentada otros campos especificos como los de la ingenieria o la geologia, donde los
ingenieros y no los planificadores fueron los actores clave.

Comentarios finales

El presente articulo ha buscado abrir un espacio de indagacién en torno a los
diferentes modos en que puede inscribirse a las represas patagénicas en general y al
Complejo Chocédn - Cerros Colorados, en particular, en el contexto de las politicas
desarrollistas implementadas durante las décadas de 1960 y 1970.

Se ha destacado la especificidad de la Patagonia, como objeto de esas politicas y
como destino de una serie de planes y proyectos. Muchas de las condiciones que definian
esa especificidad existian con anterioridad a 1960: un diagnéstico que historicamente ha
hecho hincapié en la carencia (poblacion, urbanizacion, productividad) y, al mismo tiempo,
en la potencialidad de sus recursos constituye la clave que explica la razon por la que la
Patagonia ha representado en distintos momentos un desafio para el Estado argentino.
Como parte de esas politicas, la planificacion, tal como fue entendida por distintos
gobiernos desarrollistas, se destaca como uno de los instrumentos mas ambiciosos.

La implementacion de esos planes llevo a recortar de la region dada —Ia
Patagonia— una region de desarrollo —el Comahue— que, desde una concepcion
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basada en la cuenca hidrografica (Negro, Limay, Neuquén), ampliaba sus limites a los
de las provincias de Rio Negro y Neuquén. Ese criterio hidrografico de la region es lo
que vuelve interesante a las represas, entendidas, frecuentemente, como las obras en
torno a las cuales se despliegan las acciones orientadas al desarrollo.

Las provincias patagdnicas se instituyeron como tales en un momento en el que
el despliegue del discurso planificador alcanzaba su punto mas alto, un momento en el
que se legitimizaron saberes técnicos y se crearon organismos especificos. Tanto las
constituciones como las estructuras burocraticas de las nuevas provincias incorporaron
el universo de presupuestos y aspiraciones del desarrollismo, lo que determind, para
esos nuevos Estados, un horizonte de accion que los consagré como artifices necesarios
del desarrollo buscado. Pero si en virtud de esa internalizacion local de los ideales de
la planificacion, se construyd para proyectos como el CCCC una legitimidad fundada
en consensos ampliamente compartidos respecto de las potencialidades que esas obras
tenian para el desarrollo de las nacientes provincias, el examen del derrotero del proyecto
revela que, al calor de los vaivenes institucionales, esas potencialidades regionales
no llegaron a concretarse y que las represas terminaron apuntalando un crecimiento
econdmico y poblacional que era el de las grandes ciudades de la pampa y el litoral. La
imposicion de esas nuevas reglas de juego, implicitas en la creacion de HIDRONOR,
implicaron la impugnacién de los limites de la region Comahue, tal como habian sido
consensuados en la denominada Ley Gadano, en 1966.

El trabajo muestra lo revelador que resulta el particular caso del CCCC, no
solo por haber sido la nave insignia del desarrollismo sino por su particular ubicacion
en un momento en el que la planificacion construye un verdadero terreno en el que, en
coincidencia con la discusion sobre la autonomia de las nuevas provincias, entran en
pugna variados intereses, imponiéndose, finalmente, un modelo nacional de desarrollo
frente a otro regional. Para comprender este desenlace, resulto clave considerar como la
emergencia de un Estado Burocratico Autoritario a partir de 1966 privilegio alianzas que,
mas alla de las dirigencias locales, abrieron el juego a la burguesia industrial nacional y al
capital transnacionalizado.

Reparar en esa licuefaccion de las potencialidades regionales permitié abrir
un paréntesis de duda respecto de la efectiva referencialidad de casos modélicos de la
planificacionregional como el TVA que, alo largo del proceso de gestaciony construccion de
la obra del CCCC, fueron continuamente invocados. Tanto el examen de esa referencialidad
como el estudio del concepto mismo de region son los temas abordados en la parte final
del articulo. Para estos ultimos dos apartados, se propuso un cambio de enfoque: en vez
de restringirse a una inscripcion de la obra en la esfera politica, se pretendio inscribirla
también en una esfera propiamente técnica, en busca de otras explicaciones al poco feliz
desenlace que una larga lista de historiadores asocia con la puesta en funcionamiento
del CCCC. No es que se haya querido eludir el hecho de que las promesas de desarrollo
regional se hayan visto traicionadas. Se pretendi6 indagar, en cambio, en un terreno que
sin estar desvinculado de lo politico posee una especificidad que vale la pena ponderar
(saberes, actores, instituciones, etc.). Los modos en que el modelo TVA —y también la
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nocioén de region de base hidrografica que originalmente lo respaldaba— fueron recibidos
y puestos en practica en diferentes paises dependié no solo de contextos politicos sino
también de definiciones producidas al interior de una esfera propiamente técnica de la
planificacion regional. Es justamente dentro de esa esfera que se produjeron una serie
de desplazamientos tedricos a partir de los cuales la importancia de lo regional perdio
peso. Al mismo tiempo, en el caso de las represas, la red en la que hacia fines de los *70
circularon ideas, expertos y capitales excedioé con creces al campo de la planificacion,
para incluir a campos como la ingenieria hidraulica o la geotecnia, lo que, con el tiempo,
contribuy¢ a diluir aquel conjunto de nociones y principios de la planificacion que habian
vuelto al TVA un modelo cuyas virtudes fueron celebradas internacionalmente.

Fuentes
Diario Jornada, 7 de marzo de 1959, 13 de octubre de 1962
Diario Rio Negro, 4 de noviembre de 1964.
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Resumen

Andrés Guacurari tuvo una importante participacion politica y militar durante la segunda década
del siglo XIX en los territorios que anteriormente conformaban las Misiones Jesuiticas de Guaranies.
Los historiadores estudiaron su accionar desde diversos puntos de vista: algunos lo describieron como
un bandido salvaje, mientras que otros lo posicionaron como un procer con relevancia nacional. En este
articulo se recuperan las visiones de Manuel Florencio Mantilla, Hernan Félix Gomez y la perspectiva de
la Junta de Estudios Historicos de Misiones. A partir del analisis historiografico, se busca evidenciar las
tensiones existentes en la disputa por la construccion de una vision del pasado entre 1884 y 1970.
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Abstract

Andrés Guacurari had an important political and military participation during the second decade
of the 19th century in the territories that previously made up the Guarani Jesuit Missions. Nevertheless,
later historians studied his actions from various points of view: some described him as a savage bandit,
while others positioned him as a hero with national relevance. This article recovers the visions of Manuel
Florencio Mantilla, Hernan Félix Gomez and the perspective of the Board of Historical Studies of Misiones.
Based on historiographic analysis, we seek to highlight the tensions that exist in the dispute over the
construction of a vision of the past.
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Introduccion

A partir de la Revolucion de Mayo, el artiguismo como movimiento politico tuvo
mucha fuerza en la region del Litoral argentino. Las ideas de José Gervasio Artigas' se
dispersaron y tuvieron representantes destacados que marcaron su huella en la historia
de la region. Andrés Guacurari, designado comandante general de las Misiones, fue
uno de los personajes mas controversiales de la segunda década del siglo XIX, cuyas
acciones derivaron en interpretaciones dispares por parte de los historiadores destacados
en los comienzos de la escritura historiografica misionera y correntina.

Corrientes contaba con intelectuales polifacéticos desde la segunda mitad del
siglo XIX, quienes eran, sobre todo, pensadores relacionados con las élites politicas
locales y nacionales, aunque no existia un campo historiografico desarrollado. Los
historiadores buscaban proporcionar una interpretacion correntina de la historia nacional
y encontrar una linea de desarrollo que pudiera conectar desde la fundacion de la ciudad
hasta el presente. En ese momento, el derrotero estuvo centrado en los temas politicos,
con una postura clara en relacion con los derechos historicos de la provincia.

En el Territorio Nacional de Misiones, durante la década de 1930, se construy6
un espacio institucional dedicado al estudio del pasado, materializado en la Junta de
Estudios Historicos de Misiones. La busqueda por la legitimacion de un pasado que
pudiera dar cuenta de su importancia en relaciéon con los procesos emancipadores
nacionales llevo a que los intelectuales se interesaran por un procer local. Comenz6 asi
la construccion de un “héroe” encarnado en Andrés Guacurari, personaje que reunia los
atributos principales de la identidad misionera, y que se constituyd como un elemento
importante en la empresa provincialista que venia gestandose durante esos afos.

Tanto en Corrientes como en Misiones, las interpretaciones historiograficas
sobre Andrés Guacurari fueron diferentes. En la provincia correntina se lo concibié como
un “salvaje” o “anarquico”, mientras que en el Territorio Nacional se llevo a cabo un
proceso de reivindicacion que buscod posicionarlo como uno de los principales proceres
de la nacion. La mayoria de los historiadores se interesaron por el periodo transcurrido
entre 1815 y 1821, y se enfocaron en las campafas militares, asi como también en su
vinculacion con los ideales federales de José Gervasio Artigas. Su personaje resulta
enigmatico, y todo el misterio que lo rodea favorecio el desarrollo de distintas miradas
sobre el proceso historico del que fue protagonista.

En Misiones, en los ultimos afios, surgieron investigaciones en las cuales se
estudia la utilizacion de la figura de Andresito en la arena politica. Asi, los trabajos
de Ebenau y Jaume (2017), Ebenau (2020) y Urquiza y Alvarez (2012) recuperan al
caudillo dentro de la matriz identitaria de la misioneridad®, como parte de un repertorio

' José Gervasio Artigas fue un lider militar de la Banda Oriental, promotor del federalismo y uno de los
referentes mas destacados de la etapa revolucionaria rioplatense.

2 La misioneridad, en palabras de Jaquet (2005), es un dispositivo simbdlico elaborado por la Junta de
Estudios Historicos de Misiones, “basado en la supuesta existencia de un conjunto de valores y virtudes
que, creian, estaba presente como naturalizado en la sociedad y, por lo tanto, sus elementos constitutivos
debian traspasar y aflorar en todas las actividades de la gente y de las instituciones” (p. 305).
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de legitimidad politica y moral del partido Frente Renovador de la Concordia Social’.
Dichos analisis son realizados en un marco temporal cercano, interesandose por el uso
de un personaje histérico por parte de un partido politico hegemodnico. Deniri (2009),
desde la tradicion interpretativa correntina, plantea que existe una leyenda negra y una
leyenda blanca en la cual se enmarcan los investigadores que estudiaron a Andresito,
abarcando en lineas generales un amplio periodo desde el siglo XIX hasta la primera
década del siglo XXI. Su trabajo, sin embargo, deviene en un discurso en sintonia con la
postura “clasica” de la provincia, la cual considera irrelevante al caudillo para la historia
de Corrientes. En términos historiograficos, todavia no se realiz6 un analisis profundo
de las discrepancias en torno a las conclusiones que arroja el mismo objeto de estudio
entre los historiadores/intelectuales.

Los debates en torno a la figura de Andresito, en los cuales su lugar en el
panteén de héroes tiene centralidad, persisten aun hoy en la historiografia y en la agenda
publica. Las polémicas cuentan con gran repercusion en los medios, y tensionan la
constitucion de monumentos, las conmemoraciones oficiales y los alcances del accionar
del caudillo en la region®. Como plantean Cattaruzza y Eujanian (2003), estos combates
son plenamente politicos, porque se disputan en el pasado por razones del presente y
estan en juego cuestiones que atafien a la legitimidad y a las identidades colectivas. En
este sentido, su imagen no es solamente discutida por historiadores, sino también por
partidos politicos y poblacion en general.

En el presente articulo pretendemos analizar el origen de las discrepancias,
es decir, la insercion de Andrés Guacurari en la historiografia correntina a partir de
las obras de dos de los intelectuales mas destacados: Manuel F. Mantilla y Hernan F.
Gomez® entre las ltimas décadas del siglo XIX y la primera mitad del XX. A su vez,
nos centraremos en los primeros abordajes realizados en Misiones, enfocandonos en la
Junta de Estudios Historicos de Misiones, entre 1938 y 1970. Nos interesa considerar
la elaboracion intelectual vinculada al contexto politico, que ayudd a moldear imagenes
contrapuestas respecto al mismo personaje historico y a difundir un modelo identitario
fuertemente atravesado por los intereses de los historiadores.

La problematica se inscribe en una tematica mas amplia: los usos publicos del

pasado® para legitimar o deslegitimar transformaciones del presente, y la emergencia
de espacios protohistoriograficos en un momento en donde no estaban plenamente

3 El Frente Renovador de la Concordia Social es el partido politico hegemonico que gobierna la provincia

de Misiones desde el afio 2003. Se constituy6 a partir del acuerdo entre Maurice Closs (ex Union Civica
Radical) y Carlos Rovira (ex Partido Justicialista).

La ultima gran polémica se desarrollé en Corrientes en noviembre del 2023, luego de que una gran
tormenta derribara el monumento a Andrés Guacurari en la costanera Sur de la capital. A partir de
este hecho, un sector de trabajadores de la cultura reclamo su restitucion mientras que otro grupo de
historiadores (sobre todo miembros de la Junta de Historia de Corrientes) planted homenajear a Genaro
Beron de Astrada, en lugar de restituir el monumento.

En los proximos apartados se hara referencia a estas figuras.

A partir de lo expuesto por Pagano (2021), con los usos publicos del pasado se trata de analizar como
“diferentes actores sociales recurren al pasado —y a la historiografia— para encontrar argumentos y
evidencias que apoyen una agenda de accion sobre el presente” (p. 68).
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desarrolladas las historiografias en las provincias y territorios nacionales. De este modo,
a partir del analisis de las formas de abordar la figura de Andrés Guacurari, pretendemos
evidenciar las polémicas y tensiones emergentes en espacios historiograficamente
diferentes y periféricos en relacion a la capital del pais.

Andresito y el artiguismo en la region

Las Misiones Jesuiticas de guaranies —experiencia misional que tuvo lugar
entre 1609 y 1768— abarcaba treinta pueblos organizados alrededor de los rios Parana
y Uruguay, en los territorios de tres paises actuales: Argentina (provincias de Misiones
y Corrientes), Paraguay (departamentos de Misiones, Itaptia y Caazapd) y Brasil (estado
de Rio Grande do Sul). A partir de la expulsion de la Compaiiia de Jesus (1767), el
guarani —sujeto social nativo de la region— fue obligado a emigrar o integrarse al
dinamico mundo laboral vendiendo su fuerza de trabajo, y el territorio fue objeto de
disputas de los emergentes Estados nacionales a partir del estallido de los procesos
revolucionarios rioplatenses en las primeras dos décadas del siglo XIX.

Consumadas las diferencias politicas entre la Banda Oriental y el gobierno
portefo, José Gervasio Artigas —lider militar que cobré6 mucha relevancia tras la
Revolucion— se convirtid en el portavoz de la resistencia oriental contra el centralismo
bonaerense, y sus ideas fueron expresadas en las instrucciones enviadas a la asamblea
constituyente del afio XIII. Cuando la asamblea rehusé a aceptar a los diputados
orientales, Artigas se retir6 del sitio de Montevideo y, mientras Buenos Aires lo declaraba
un proscrito, dedico su atencion a consolidar la independencia politica de la provincia y
a levantar en armas a la totalidad del Litoral contra las ideas centralistas.

El pensamiento planteado por José Gervasio Artigas (artiguismo) sostenia que
la organizacion del nuevo pais debia ser una confederacion independiente. La palabra
“independencia” representaba una ambigiiedad debido a que, por un lado, referia a la
soberania particular de los pueblos y el protagonismo de las representaciones en el
superior gobierno; la otra concepcion tenia que ver con la independencia absoluta de
las colonias con el rey y del Estado espafiol. Asi también, el republicanismo focalizaba
en la libertad al servicio de lo colectivo, pero también como organizacion opuesta a la
monarquia, y entendia al protectorado de manera similar a la experiencia norteamericana.
Por ultimo, el ideario artiguista comprendia que la confederacion representaba lazos de
unioén entre las provincias, entre sus cabildos con el protector (Cantero, 2016).

El artiguismo se extendio por el Litoral y se afianz6 en Entre Rios, Corrientes
y Santa Fe, ademas de la Banda Oriental. En Misiones, el gobernador Bernardo Pérez
Planes (centralista) fue derrotado por el federalismo local y, de esta forma, el territorio
pasé a integrar el proyecto federal. Artigas design6 Comandante General de las
Misiones a su hijo adoptivo Andrés Guacurari —comunmente llamado Andresito—,
un lider militar indigena perteneciente a la etnia guarani, quien fue, a partir de 1815 y
hasta caer prisionero en 1819, el lugarteniente del territorio ocupado anteriormente por
las antiguas Misiones Jesuiticas. Como consecuencia del fracaso de la expedicion de
Manuel Belgrano a Paraguay para lograr el reconocimiento politico del nuevo gobierno
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provisional de Buenos Aires en 1811, los pueblos misioneros del departamento
Candelaria, a ambas orillas del Parana, quedaron bajo el control de Asuncion. Esto es
importante porque la primera campafia de Andresito fue contra los paraguayos en la
batalla de Candelaria (1815), donde pudo recuperar importantes territorios (Candelaria,
Santa Ana, Loreto, San Ignacio y Corpus).

En 1816, Andresito se enfrentd a las tropas lusitanas para recuperar los
territorios ubicados en las Misiones Orientales; tras una serie de victorias iniciales, fue
derrotado en San Borja y tuvo que retirar a sus hombres a través del rio Uruguay. En los
afos siguientes, tuvieron lugar tres incursiones portuguesas que destruyeron los pueblos
ubicados sobre el Uruguay, mientras que los paraguayos hicieron lo suyo en el Parana.

En 1817, el brigadier portugués Francisco das Chagas Santos invadio los
pueblos de las Misiones, destruyendo y quemando la mayoria de ellos hasta su retirada
en San Borja. En la segunda incursion, Chagas fue derrotado por Andresito en la batalla
de Apostoles (1817). Sin embargo, en 1818, volvid a sitiar San Carlos, donde estaban
las tropas guaranies, en un asedio que dur6 varios dias hasta que finalmente pudieron
escapar. De esta manera, la mayoria de los antiguos pueblos de las Misiones Jesuiticas
quedaron destruidos, pero gracias al accionar de Andresito, los territorios no fueron
incorporados a manos portuguesas.

En 1818, Juan Méndez (aliado de Artigas) fue depuesto por el bando centralista
en Corrientes, lo cual impuls6 a Andresito a intervenir en la ciudad, y después de
dos importantes victorias (Caa Cati y Saladas), ingres6 con sus tropas en territorios
correntinos. La toma de la ciudad duro6 hasta que Méndez logroé retomar el poder, por lo
cual la ocupacion de Guacurari se mantuvo hasta 1819. Este episodio es uno de los mas
controversiales de la historia regional, y uno de los mas discutidos por la historiografia
nordestina del siglo XX.

Andresito fue capturado por los portugueses en junio de 1819, en San Isidro,
cuando intentaba cruzar el rio Uruguay. En los ultimos afios, la historiografia logro
identificar que, en el recorrido posterior a su apresamiento, estuvo prisionero en Rio
de Janeiro, y finalmente fue liberado en la isla de Santa Cruz en 1821 (Machén y
Cantero, 2006). Las ultimas fuentes sobre Andresito versan de esa época, y, por ende, se
desconoce cual fue el lugar de su muerte ni a qué se dedico después de la desmantelacion
del artiguismo en la region.

Contemporanea al periodo artiguista, existieron personas que se interesaron por
analizar las acciones del caudillo local, entre ellos el correntino Félix Pampin, y de manera
posterior, Martin de Moussy, Joaquim De Almeida Coelho o Pedro Gay. Sin embargo, sus
acciones fueron estudiadas desde un punto de vista historiografico recién a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, sobre todo de la mano de Manuel Florencio Mantilla.

El recorrido historico por el desarrollo del artiguismo en la region permite
problematizar el papel desempefiado por Andrés Guacurari, uno de los principales
lugartenientes de Artigas, y su vinculacion con los hechos que tuvieron lugar a
partir del estallido de la Revolucion de Mayo. El analisis de este periodo obtuvo
diferentes miradas por parte de historiadores correntinos, misioneros e incluso
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paraguayos y brasilefios. A continuacion, nos enfocaremos puntualmente en las
miradas contrapuestas que suscita este mismo proceso historico tanto en el espacio
protohistoriografico correntino como en el misionero.

La situacion historiografica de Corrientes y Misiones hacia la segunda mitad del
siglo XIX y primeras décadas del siglo XX

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, comenzaron a escribirse las
historias consideradas “nacionales”, a la vez que en las provincias se elaboraban las
historias “provinciales” como aportes o alternativas al punto de vista centralista. Los
historiadores sostenian que, desde los centros hegemodnicos, no prestaban importancia a
la participacion de las provincias en los procesos que construyeron el orden institucional
argentino (Quinonez, 2022), por ello, el derrotero historiografico estaba vinculado a
demandas politicas dirigidas al Estado nacional.

El campo historiografico puede ser entendido como un ambito de conocimiento
especifico, con reglas propias, con un grado de autonomia y dominado por una logica
especifica, la de la competencia por la legitimidad cultural. En ese ambito de produccion
intelectual, los historiadores disputan un reconocimiento para sus propias interpretaciones
del pasado y para lograr posiciones expectables en ese campo. En su construccion a nivel
nacional en Argentina, ello supuso llevar a cabo practicas para obtener el reconocimiento
del estatus cientifico de la actividad y la legitimacion de su funcion social frente al
Estado y la opinion publica (Rodriguez, 2022). La necesidad de “construir un espacio
erudito, cientifico y objetivo para el saber histérico fue solidario con el de lograr su
reconocimiento como organizador de la cultura historica nacional” (p. 4). Sin embargo,
al estudiar la situacion de las regiones alejadas del centralismo bonaerense, se puede
evidenciar que en todos ellos existieron diferentes puntos de partida, con un marcado
desarrollo desigual. Tal es asi que en Corrientes existieron intelectuales de provincia
desde la segunda mitad del siglo XIX y, en Misiones, comenzaron a destacarse durante
las primeras décadas del siglo XX. Por ello, al problematizar estos espacios no resultan
suficientes las concepciones en torno al campo historiografico.

Prado (1999) examina estos casos como espacios protohistoriograficos,
refiriéndose a un escenario intelectual precario donde el discurso historico no se distinguia
del literario o periodistico, y donde la inexistencia de canones o normas compartidas
no permitian la consolidacién de un discurso cientifico. En estos ambitos, la ausencia
de instituciones de ensefianza e investigacion historica derivaron en la presencia de los
“notables”, que dedicaban mucho de su tiempo a la historia, pero sin embargo sus espacios
de accion eran diversos, como la politica, la musica, la literatura, la docencia y la cultura.

En Corrientes, existia un marcado tono reivindicatorio en la produccion
historiografica en la cual se exponian los argumentos historicos para ocupar una posicion
destacada en la conduccion del Estado nacional que se estaba conformando. De esta
manera, el incipiente espacio protohistoriografico se centraba, sobre todo, en la historia
politica, en la cual las élites que protagonizaban el discurso encarnaban los mismos ideales
(politicos, ideoldgicos, culturales) que defendian los historiadores (Leoni, 1999). A finales
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del siglo XIX, Corrientes contaba con una conciencia historica arraigada e intelectuales
polifacéticos con vinculaciones a nivel nacional, por lo cual la provincia ocupaba una
situacion de privilegio en el ambito académico regional (Leoni, 2004).

Apartirde 1877, se inicié un enfrentamiento entre liberales y federales por el control
del Estado provincial correntino. Los primeros se erigieron como opositores al gobierno
nacional de Roca y Juarez Celman. El intelectual més destacado de las filas liberales
durante el siglo XIX fue Manuel F. Mantilla (1853-1909), el primero en escribir la historia
de Corrientes desde una perspectiva integral. Era miembro de una importante familia
local, y se dedico a la escritura, al periodismo y a la politica, aunque tuvo un desempefio
destacado en su labor como historiador, desde donde escribid obras consideradas clasicas
como Cronica Historica de la Provincia de Corrientes (1897) y Estudios Biogrdficos
sobre Patriotas Correntinos (1884). Su posicion historiografica estaba muy vinculada al
contexto politico, y llegd a ser parte de la Junta de Historia y Numismatica Americana,
donde se reproducian los estandares metodologicos del mitrismo.

En el siglo XX, se destacaron otros historiadores vinculados a la Nueva
Escuela Histdrica, entre los cuales tuvo relevancia Hernan F. Gomez (1888-1945),
quien también pertenecia a la élite intelectual correntina y ocup6 cargos importantes
en la administracion publica, el sistema judicial y el educativo. Al igual que Manuel
F. Mantilla, su labor historiografica se centré en escribir una historia argentina desde
la perspectiva de las provincias, con el fin de demostrar la contribucion de éstas al
desarrollo nacional (Leoni, 2004), y con el tiempo se consolidéo como el “historiador
oficial” de Corrientes. Entre sus obras mas destacadas se encuentran Historia de la
Provincia de Corrientes (1928), Los territorios nacionales y limites interprovinciales
hasta 1862 y El general Artigas y los hombres de Corrientes (1929).

En Misiones, el espacio protohistoriografico comenzé a configurarse a partir
de la década de 1930, puesto que al contar con la categoria de Territorio Nacional
desde 1881, su organizacion politica dificulté el desarrollo de una élite intelectual hasta
bien entrado el siglo XX. En la década de 1920, a nivel nacional, la Junta de Historia
y Numismatica Americana promovié la conformacion de organismos similares en
ciudades del interior del pais. Asi, se cred en 1938 el Centro de Estudios Historicos
de Misiones, que un afo después se transformé en Junta de Estudios Historicos de
Misiones, la primera institucion local destinada a la escritura de la historia.

La produccion de discursos historiograficos estuvo atravesada por dimensiones
politicas y culturales que excedian lo propiamente académico, porque sus integrantes
jugaron importantes papeles en la sociedad civil y en la administracion publica. La
emergenciay consolidacion inicial del discurso historico se articul6 con los movimientos
que buscaban la provincializacion de Misiones, por lo cual, su interés estuvo vinculado a
tematicas de indole politico-institucional. El objetivo provincialista fue el eje transversal
de las actividades intelectuales de ese momento, y esa busqueda se manifestd en la
produccion historiografica, la pintura, la literatura y los monumentos.
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Asi, se destacaron intelectuales polifacéticos’, como Lucas Braulio Areco (1915-
1994), poeta, musico, pintor, escultor y escritor, una figura cultural importante para la
region, que entre otras acciones, compuso “Misionerita”, la galopa que hoy en dia es la
cancion oficial de la provincia. Otro destacado miembro de la Junta fue Anibal Cambas
(1904-1983), de profesion escribano, de los hombres mas influyentes de Misiones durante
esa época y uno de los fundadores de la Junta de Estudios Historicos de Misiones y del
Museo Regional. Mario Herrera fue maestro, periodista y politico, director del Museo
durante varios afios. Entre los tres aportaron obras clésicas entre las cuales se encuentran
Andresito Artigas, el olvidado (1938), La Provincia de Misiones (1810-1832) (1945) y
respectivamente, Historia Politica e Institucional de Misiones (1945).

El desarrollo de la historiografia en Corrientes y en Misiones fue bastante
dispar. La primera de ellas contd6 con una consolidacidon intelectual temprana,
contemporanea a los propios aportes de los historiadores nacionales como Bartolomé
Mitre o Vicente Fidel Lopez, mientras que, en el Territorio Nacional, la escritura de
la historia se institucionalizé en un momento en el cual la Nueva Escuela Historica se
habia asentado como “Historia oficial” y ese lugar se veia disputado por el surgimiento
del Revisionismo historico. En ambos casos, la historia era considerada un instrumento
de la politica, ya que posibilitaba la validacion de la actuacion presente en funcion del
pasado, y la socializacion del conocimiento se realizaba a través de circuitos politicos y
culturales, fundamentalmente, en los periodicos y las revistas.

Andresito estuvo presente en las principales obras de estos historiadores,
aunque de formas diferentes. Manuel F. Mantilla y Hernan F. Gémez se interesaron
en la etapa en la cual se realizo la “invasion” a Corrientes en 1818, describiendo las
consecuencias del artiguismo en la region. En Misiones el foco estuvo puesto en las
diferentes campanas que ayudaron a defender las “fronteras argentinas” en el nordeste
del pais, y la exaltacion de las actividades en favor del artiguismo fue algo transversal
a las investigaciones locales. De esta forma, Andresito era un actor insoslayable en las
obras mencionadas, y el analisis de los procesos de los cuales fue protagonista estuvo
condicionado por los objetivos que perseguian los propios intelectuales.

Manuel F. Mantilla y Hernan F. Gomez: La perspectiva correntina

En la segunda mitad del siglo XIX, el objeto de estudio predilecto fue el
nacimiento de la nacion, con las batallas y los grandes hombres que tuvieron un papel
significativo en los procesos emancipadores a partir de la Revolucion de Mayo, hecho
definido como el mito fundante del pais. Con la Galeria de Celebridades Argentinas
(1857-1858)%, comenzaron a dar forma a un pantedén de proceres considerados los

7 Las personas mencionadas a continuacion son algunos de los intelectuales que formaron parte de la Junta
de Estudios Historicos de Misiones ya que la institucion contaba con mas de una decena de integrantes.

8 Fue un emprendimiento editorial materializado en una obra colectiva dedicada a biografiar a una serie de
personajes notables de la historia argentina, en la cual participaron intelectuales como Bartolomé Mitre,
Tomas Guido, Domingo F. Sarmiento, entre otros.
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padres de la patria, a la vez que excluyeron a los lideres del interior del pais, por lo cual,
las provincias tuvieron que elaborar sus propios panteones locales.

Manuel F. Mantilla fue el primero en escribir una crénica sobre la historia de
Corrientes. Después de tener una destacada actividad politica, en 1880, tuvo que exiliarse
debido a la intervencion federal decretada por el presidente Julio A. Roca. En Asuncidn,
se dedico a la elaboracion de informes politicos en defensa de las posiciones asumidas
por los liberales correntinos en la crisis de esos afios y, mas tarde, tuvieron lugar sus
primeras producciones historiograficas. En sus escritos aparecieron las biografias de
los hombres a los cuales considerd las principales figuras del pasado correntino: Angel
Fernandez Blanco, Genaro Perugorria, Pedro Ferré y Joaquin Madariaga (Quifionez y
Micheletti, 2015). En Estudios Biogrdficos sobre Patriotas Correntinos (1884) expone
lo siguiente sobre el artiguismo y sus representantes:

Contrabandista, primero,; perseguidor tenaz e implacable de
sus comparieros, después, soldado de la resistencia espariola
en Montevideo, un poco mas tarde: pasado a las banderas
de la patria, en seguida; caudillo andarquico, sanguinario y
altanero, omnimodo por cardacter e indomable como un potro
salvaje: el llamado en la historia el patriarca de la federacion,
José Artigas, llego a ser en nuestro pasado la encarnacion de
una clase tosca y selvdtica, y el campeon feroz de una época
lugubre (Mantilla, 1884, p. 15).

En su obra Cronica Historica de la Provincia de Corrientes, (1928),
Manuel F. Mantilla expuso una posicion negativa de todo el periodo artiguista, pero,
fundamentalmente, de la intervencion de Andresito en el afio 1818. Las fuentes utilizadas
para esos trabajos fueron documentos de archivos locales, testimonios de familiares de
los protagonistas historicos y, sobre todo, el relato de Fermin Félix Pampin’, titulado
Memorias sobre la degradante humillacion que Corrientes y su provincia sufrio del
ejército de guaranis y tapes, al mando de su General Dn. Andrés Artigas, un documento
escrito de manera contemporanea a la ocupacion correntina, en 1818, que exponia ese
periodo como una experiencia oscura.

Manuel F. Mantilla defini6 al periodo artiguista como “la anarquia” y expuso
que, a partir de 1818, la ciudad de Corrientes sufrid una “invasion” que desencadend
una etapa donde reinaba el terror. En este contexto de barbarie, Mantilla sostuvo que los
indios al mando de Andresito disfrutaban de la violencia ejercida por las mismas tropas, y
el alcoholismo y las fiestas eran algo comun en todo momento. Asi, después de meses de
saqueos, crimenes y violencia extrema, Andresito abandond la ciudad, en marzo de 1819
(Mantilla, 1928). A Andresito, lo describié como un mestizo (mezcla de blanco e indio)
que naci6 en Santo Tomé, donde fue criado por el cura del pueblo hasta que formo parte de
un grupo de bandoleros que Artigas atrajo a su servicio. A partir de ese momento recibi6 el

° Fue el abuelo de la esposa de Mantilla y, debido a su posicién econdmica, fue un personaje destacado de
la sociedad correntina durante las primeras décadas del siglo XIX.
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apellido “Artigas”, puesto que anteriormente era “Tacuari”, y fue uno de los hombres que
propugnaron la anarquia en la ciudad de Corrientes, cuando, durante su gobierno, tras la
invasion, la violencia fue una caracteristica comun (Mantilla, 1928).

La posicidon negativa frente a Andresito, y al artiguismo en general, tuvo una
repercusion muy profunda en la historiografia correntina, y los historiadores venideros
sostuvieron la idea de la invasion de 1818 como la interrupcidn del progreso que humillo
a la propia sociedad correntina. No fue hasta la reivindicacion llevada a cabo por los
historiadores misioneros del siglo XX que la imagen de Andresito fuera vista de una
manera alejada del bandidaje en la region.

Hernan F. Gémez, quien escribié desde un marco temporal diferente y en un
contexto de consolidacion de la historiografia correntina, poseia una vision moderada
en relacion con la postura de Manuel F. Mantilla. En 1928, publico Historia de la
Provincia de Corrientes, dividida en tres tomos, la cual constituyo el primer intento por
brindar un marco tedrico-metodoldgico a los estudios historicos correntinos y, a su vez,
intentaba superar la cronica narrativa (Leoni y Quifionez, 2015), obras que le valieron su
vinculacion con la Nueva Escuela Historica. En sus trabajos, Hernan F. Goémez rescataba
a José Gervasio Artigas como legitimo defensor de los derechos del litoral, expresando
sus aportes a la idea federal y la libertad de las provincias. En parte, esta postura tenia
que ver con la revision de los procesos emancipadores que comenzo a realizar la Nueva
Escuela Historica hacia la década de 1920, sobre todo, a través de las obras de Emilio
Ravignani. Asi también, en Uruguay se habian publicado varios trabajos en defensa de
Artigas y, por consiguiente, de los hombres que lo habian apoyado durante su empresa.

Con respecto a Andresito, existieron diferencias entre los enunciados del autor:
por un lado, nombraba el papel del caudillo en la defensa del territorio frente a los
portugueses y, por otro lado, sefiald6 que sus medidas en 1818 “anticiparon el régimen
de terror y vergiienza que se vivio en la provincia” (Gomez, 1928, p. 188). Con respecto
a lo primero, expuso que:

Andrés Artigas era algo mdas que comandante general de
Misiones. De raza guarani, disciplinado por la cultura del
espiritu, respetuoso de las formas y valiente como ninguno,
encarno el sentimiento reaccionario de su pueblo al que guio
a los combates y comprometio en las mads grandes empresas
(Gomez, 1947, p. 571).

Mientras que en otros textos expreso lo siguiente:

Andrés Artigas es en los sucesos de la época una figura
compleja. De una ilustracion sugerente y no obstante los
buenos propositos de su correspondencia, aparece sin embargo
complicado en los mds torpes abusos (Gomez, 1947, p. 188)

La figura del caudillo guarani afirmada por las hordas
semidisciplinadas que le obedecen, es en la tradicion popular
de la provincia como la encarnacion de la perversidad
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vy del latrocinio, consignada en documentos de gobierno
de trascendencia, caucionados por firmas insospechadas
(Gomez, 1928, p. 251).

Las obras de Hernan F. Gomez tuvieron mucha repercusion en la provincia, pero
también en Uruguay y, a pesar de que la imagen de Andresito seguia siendo negativa, sus
aportes al artiguismo en la region proporcionaron nuevas concepciones mejor valoradas
del accionar de Artigas. Su discurso se diferenciaba del de Manuel F. Mantilla debido a
su pretension de cientificidad y al intento de no interpelar sus posiciones politicas en sus
trabajos. Sin embargo, sus estudios representaron una linea de continuidad —aunque
mas moderada— en relacion con la vision andrquica del caudillo que ocupd la ciudad
de Corrientes en 1818.

Misiones y el “rescate” de Andresito

La tardia conformacion del espacio historiografico misionero tuvo lugar a
partir de la existencia de un grupo de intelectuales polifacéticos que buscaban la
provincializacion del Territorio Nacional. El objetivo politico fue algo transversal
en las practicas de los historiadores, y la socializacion del conocimiento generado
no se limitaba Gnicamente a circulos politicos ni asociaciones culturales, porque se
establecid un dialogo constante con la sociedad en general, principalmente, a partir de
los periddicos y las escuelas. A diferencia de Corrientes, Misiones no contaba con un
procer que pudiera representar al Territorio en el pantedn de héroes nacionales. Uno
de los principales objetivos de los historiadores misioneros fue la construccion de un
personaje que pudiera ocupar ese lugar. De este modo, Andresito fue “rescatado” del
lugar secundario que ocupaba en la historiografia regional y se constituyd en la figura
mas estudiada por la Junta de Estudios Historicos de Misiones.

La idea de “rescate”, presente en los escritos de los historiadores, hacia
referencia al olvido que sufri6 por parte de la historia nacional, pero también dejaba
en evidencia la vision negativa que existia en la vecina Corrientes. Sobre esto, Areco
(1937) expresaba que “La historia olvida a veces injustamente a ciertos personajes que
de uno u otro modo constituyeron algo en el transcurso de las épocas y que a veces son
individuos dignos de la recordacion de la posteridad” (s/p). El objetivo no solo estaba
puesto en que la comunidad académica se interesara por el caudillo, sino que también
buscaban que la sociedad en general reconociera, conmemorara y recordara al nuevo
procer. Conforme se realizaban discursos y publicaciones, el proceso de construccion
se fue vinculando a escenarios y campanas nuevas. El origen del procer fue encontrado
en una linea que relacionaba tres procesos importantes: el pasado guarani-jesuitico,
los movimientos independentistas y la defensa de la “soberania nacional”. Desde este
punto de partida, las atribuciones sobre su persona se fueron incrementando hasta el
punto de posicionarlo como el referente revolucionario de Misiones, un adelantado a
su tiempo que realiz6 hazafias a favor de la libertad y los derechos de la poblacion. En
un articulo, Cambas (1945) sostenia que:
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En su trayectoria el Comandante General de Misiones
reincorporo al patrimonio nacional los pueblos del Parana,
intento la reconquista de los situados sobre la banda oriental
del rio Uruguay, defendio la integridad misionera durante
las invasiones portuguesas y paraguayas, afianzo la causa
federalista del litoral, lucho por la redencion de los nativos
v por sus derechos y libertades, de acuerdo a los principios
incorporados hoy a nuestro régimen institucional (s/p).

La vinculacion entre Andresito y un proyecto federal que buscaba edificar la
nacion desde Misiones ayudé a argumentar el posicionamiento de un héroe de la patria
chica, representante de Misiones en el panteon nacional. A su vez, esta idea permitia dar
cuenta de que el territorio misionero siempre tuvo un papel importante en los sucesos
desarrollados con posterioridad a 1810. Herrera (1945) sostenia que “Es asi como
aparece Misiones embanderada desde las horas iniciales de nuestras luchas intestinas
con los ideales de ‘Libertad y justicia’ que preconizara Artigas” (s/p).

Las caracteristicas atribuidas a la figura de Andresito describian a un hombre
destacado: letrado, cristiano, musico, civilizado, que hablaba varios idiomas y que podia
liderar importantes nimeros de guerreros. La exaltacion de estos atributos reflejaba el
contraste con la vision correntina: salvaje, anarquico, borracho y violento. La constante
necesidad de separarse de la idea instaurada por los historiadores vecinos fue una
tarea regular, que dejaba ver el descontento con la marginalidad que le proporciond
la historiografia nacional a Andresito. En relacion con esto, Sanchez Ratti (1969)
comenzaba una de sus obras mas conocidas de la siguiente forma:

Hay periodos de nuestra historia en que la falta de datos y
carencia de documentacion lleva a confusiones y apresuradas
interpretaciones de determinados hechos, como asi también
al erroneo juzgamiento de algunas figuras de relevancia. [...]
Un ejemplo de tales circunstancias puede bien ser Misiones
y un simbolo de esas luchas, su mdximo caudillo y auténtico
defensor de su soberania: Andrés Guacurari... (p. 1)

Jaquet (2005) sefiala que la figura del lider reunia dos sentidos libertarios: el
auténticamente misionero 'y el de la soberania argentina, lo que justificaba su existencia
como procer de Misiones, pero también como destacado militar de la gesta independentista.
Esta doble condicién ubico a Andresito en el grupo de caudillos federalistas que ayudaron
a construir al pais desde los margenes. Su integracién al pantedn nacional era uno de los
objetivos principales y, sobre ello, Areco (1937) expresaba lo siguiente:

El gesto de Andresito al derramar su sangre heroica por la libertad
de su tierra lo equipara al mas preclaro guerrero de nuestra
independencia y lo hace digno de la inmortalidad de bronce (s/p).
Este héroe auténtico, hijo de Misiones, fue quiza el verdadero
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paladin de nuestra integridad territorial en esta zona.
Alternando la lucha de caudillaje con la independencia, es
indiscutiblemente un héroe nacional (s/p).

Sin dudas, el texto de Sanchez Ratti titulado E! indio gobernador, publicado
en la revista “Todo es historia” en el afio 1969, es uno de los mas importantes debido
a tres motivos. En primer lugar, logra condensar la postura de la Junta de Estudios
Historicos de Misiones respecto a Andresito, desde un discurso combativo y claro. En
segunda instancia, representa la continuidad del salto a nivel nacional, lo que permitio
la difusion del caudillo, mas alla del ambito académico y de las fronteras misioneras,
al ser la revista de tirada nacional. Por ultimo, contiene un apartado en el cual el autor
discute con los detractores del caudillo en Corrientes, postura sobre la cual conviene
explayarse a continuacion.

Sanchez Ratti (1969) expone que la vision negativa de la cual goza Andresito en
la provincia correntina se debe, sobre todo, a que los historiadores no hicieron mas que
repetir sin fundamentos los conceptos emitidos por Pedro Ferré en sus memorias. La
justificacion metodologica es que ni Ferré ni Mantilla citan documentos con nombres,
fechas o testigos para avalar la verdad y, por ende, erigieron una falsa leyenda sin
sustento documental. A su vez, el historiador descalifica a Mantilla sehalando que sus
investigaciones no eran cientificas y, en este sentido, enaltece el papel llevado a cabo por
otros historiadores!'®, quienes “procediendo con criterio realmente cientifico e historico,
arriban a distintas conclusiones muy bien avaladas por la documentacion que dan a
conocer en detalles (p. 20). En este sentido, el autor expone:

El propio Mantilla se contradice cuando describe con detalles
la entrada ordenada y marcial de las tropas misioneras en la
capital correntina, sefialando especialmente el profundo espiritu
cristiano de sus jefes y oficiales que descansaron en una iglesia
oyendo himnos sagrados y posteriormente asistieron a un tedeum
oficiado en la Catedral por el propio capellin de sus fuerzas.
Nosotros (refiriéndose a los historiadores de la Junta) podemos
afirmar que no paso por Corrientes ningun malon de indiada ni
se tomo la ciudad en saqueo y degiiello. Muy por el contrario, y
como veremos seguidamente, la ocupacion fue con orden y bajo
una estricta disciplina militar, conforme a la época (p. 19).

Sobre la entrada a la ciudad de Corrientes en el afio 1818, la vision de la Junta de
Estudios Historicos de Misiones defendia que, durante los meses que durd la ocupacion,
se impuso un orden pacifico cuyo unico hecho discordante fue el hurto de un pafiuelo por
parte de uno de los hombres de Andresito, quien al enterarse hizo azotar al culpable en
la plaza publica. Tal era la situacidén que, al momento de partir, “la provincia, que estaba
en paz, tenia restablecidas sus comunicaciones, reinando tranquilidad por doquier vy,

10 Entre ellos: Hernan F. Gomez, Anibal Cambas y Enrique Patifio.

155




ARTICULOS
Gomez. ;Bandido o Procer? Interpretaciones historiograficas de Andrés Guacurari en las Obras de Manuel Florencio...

como logica consecuencia de este estado de cosas, se habian reanudado las actividades
comerciales y las agricolas-ganaderas” (Sanchez Ratti, 1969, p. 22)

Esta postura discrepa con la vision de Mantilla, quien sefiala que, desde la llegada
del caudillo, la ciudad pas6 bajo plena barbarie, marcada por la violencia y el alcoholismo.
Respecto a ello, Sanchez Ratti (1969) menciona que “los recuerdos de los correntinos
mezclaron temores con hechos reales, prevenciones y prejuicios con episodios mintsculos
de depredacion y todo eso (.. .) dio por resultado la leyenda de los saqueos y las humillaciones
sufridas” (p. 20). Resulta importante sefialar este dialogo historiografico porque constituye la
materializacion de las disputas por el pasado y la necesidad de los historiadores misioneros
de instalar, en el imaginario social (mas alla de Misiones), la figura de un Andresito heroico,
lider, estratega y, sobre todo, patriota. Dicho rescate del personaje necesitaba distanciarse
de la imagen negativa que existia en Corrientes, para asi lograr extender el alcance de las
hazanas del caudillo guarani. Esto se manifiesta en el postulado de Sanchez Ratti (1969), al
destacar el proceso revisionista que afecto al caudillo:

El valor de estas acciones se proyecta en el tiempo porque
recién ahora, y a través de investigaciones de historiadores
desprejuiciados, hombres como Artigas y, en consecuencia,
sus indomitos tenientes estan recibiendo el justo fallo que
les corresponde. Y gracias a Andresito y a todos aquellos
antecesores guaranies se salvo Misiones para la Patria (p. 25)

El desarrollo intelectual que buscaba implantar la misioneridad se tradujo en
diversas empresas: la formacion de un museo regional, la elaboracion de piezas artisticas
(pinturas, monumentos, poemas), y la escritura de la historia en concordancia con el
desarrollo nacional. Sin embargo, el simbolo principal de Misiones fue condensado en la
figura de Andresito, y las publicaciones, discursos, ensayos, articulos, boletines, cartas
y rituales publicos cristalizaron una idea casi mitologica, que abrio paso al proceso de
invencion que siguid afianzandose incluso por fuera de lo historiografico.

Reflexiones finales

Andrés Guacurari jugd un papel destacado en los procesos posteriores a la
Revolucion de Mayo en la region. Entre sus acciones, la intervencion en la ciudad
de Corrientes, en 1818, no fue bien recibida por la sociedad local. Las producciones
intelectuales de Manuel F. Mantilla dieron cuenta del descontento de la élite politica
con el accionar y las medidas del caudillo durante su gobierno. A partir de las memorias
de Félix Pampin, los documentos ayudaron a construir un relato historiografico que
molded una vision negativa del artiguismo que fue reproducida por historiadores
correntinos posteriores. Al tratar de establecer una linea de continuidad para Corrientes,
entre la etapa colonial y la Argentina de finales del siglo XIX, Mantilla conden¢ el papel
de Andresito como anarquico, y establecié que sus acciones llevaron a un proceso de
interrupcion del devenir historico de la provincia. Esta posicion respondia, sobre todo,
al propio lugar social desde donde escribia Mantilla, un integrante de la ¢€lite politica e
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intelectual. De esta manera, las ideas federales —concebidas como separatistas desde su
optica— fueron sentenciadas como salvajes y, por consiguiente, Andresito fue definido
como el representante de la barbarie.

Las obras de Hernan F. Gomez se insertaron en un momento historiograficamente
diferente, marcado por la Nueva Escuela Historica, donde la figura de Artigas era
recuperada por autores como Ravignani. En su pluma, el artiguismo en la regiéon fue
concebido como un elemento necesario en la construccion de las autonomias provinciales
y del federalismo. Aun asi, para Goémez, sin dejar de destacar su papel en los combates
revolucionarios, Andresito lider6é un gobierno de bandidos que represento la violencia
guarani en Corrientes. Por otro lado, también sostenia que la historiografia uruguaya no
debia rescatar la imagen del caudillo, porque la definicion histérica del personaje debia
buscarse en los territorios donde estuvo: Corrientes y Misiones.

En Misiones el itinerario que siguid la imagen de Andrés Guacurari fue diferente,
porque el foco de estudio se expandi6 mas alla de la intervencion correntina en 1818, y
priorizaron el analisis de sus acciones en defensa de Misiones para mantenerla arraigada
en la nacion. Su figura fue el objeto de estudio predilecto por los juntistas, quienes se
propusieron instalar en el imaginario colectivo a un simbolo de la historia misionera que
pudiera establecer una cohesion social a un territorio caracterizado por la inmigracion y
por constantes disputas con las tierras vecinas. La labor de los historiadores se concentro
en tres aspectos: la fijacién del origen misionero en las comunidades jesuiticas, la
exaltacion de la cultura guarani como poblacion nativa y mayoritaria del territorio, y
la implantacion de un héroe local que participé de manera activa en la Revolucion de
Mayo a través de batallas contra enemigos portugueses y paraguayos. Andresito, en
los ojos de los misioneros, represento la existencia de un procer nacional con todas las
caracteristicas para formar parte del panteén de grandes hombres hacedores del Estado.

Si bien los historiadores analizados se situaron en tiempos diferentes, la Junta
de Estudios Historicos de Misiones establecié un didlogo constante con los correntinos.
En primer lugar, busc6 diferenciarse de ellos a partir de la exaltacion del artiguismo v,
por otro lado, critico los postulados de Mantilla, justificando la intervencion de 1818
como un elemento necesario para el desarrollo del federalismo en la region. De este
modo, mientras que la percepcion correntina marcd el rechazo al gobierno de Andresito
y la condena de sus acciones, en Misiones, lo equipararon con San Martin y Belgrano.

El analisis comparativo de ambos espacios permitié identificar el origen de la
idea anarquica y salvaje asociada a Andresito en Corrientes, asi como los objetivos de los
historiadores misioneros al insertar en la historiografia regional la imagen del procer. Las
polémicas (condena o recuperacion) respondian a determinadas construcciones identitarias
y reivindicaciones especificas, lo que determind caracteristicas particulares en funcion de
demandas politicas. Este rastreo demuestra como las provincias desarrollaron una marcada
identidad al reclamar su posicion en el escenario nacional, lo que impidi6 la formacion de
vinculos sélidos entre territorios vecinos. En Misiones, esta vision heroica sobre Andresito
es preponderante hasta el dia de hoy, mientras que en Corrientes se fue construyendo una
mirada opuesta a la que moldearon los primeros historiadores, puesto que, a partir de la
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década de 1990, algunos investigadores de la costa del Uruguay encontraron en el caudillo
la imagen de un héroe local y gran patriota argentino. Esta mirada estd sustentada, sobre
todo, en la obra de Juan Luis Savoini (1990). En consecuencia, el analisis revela como
distintos sectores recurren al pasado para encontrar argumentos que respalden sus agendas
actuales, generando construcciones sociales que frecuentemente entran en conflicto con
intereses diversos. Esta problematica persiste y es relevante en los ambitos académicos,
politicos y culturales, involucrando no sélo a historiadores, sino también a intelectuales y
diversos actores.
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Resumen

Durante los afios 2022 y 2023, una organizacion internacional, una fundacion nacional y un
organismo gubernamental de la provincia del Chaco desarrollaron un proyecto vinculado con la salud
materna intercultural que tenia como objetivo reducir las brechas en el ejercicio del derecho a la salud
de personas gestantes, especificamente, de las adolescentes embarazadas de comunidades indigenas de
las provincias de Chaco, Misiones y Salta. El objetivo de este documento es presentar las percepciones
y testimonios de adolescentes, jovenes madres y referentes comunitarios gom sobre acceso a la salud,
uso y acceso a anticonceptivos, cuidados durante y después del embarazo en Pampa Grande, Pampa del
Indio. Con el proposito de contribuir en el disefio e implementacion de politicas de salud con perspectiva
intercultural, se realizaron dos talleres aplicando la metodologia de focus group en Pampa Grande; un
barrio periférico de Pampa del Indio.

<Salud intercultural> <Pueblos indigenas> <Representaciones>

Abstract

In 2022 and 2023, an international organization, a national foundation and a governmental agency
of the province of Chaco developed a project related to intercultural maternal health that aimed to reduce the
disparities in the exercise of the right to health of pregnant women, specifically, pregnant adolescents from
Indigenous communities in the provinces of Chaco, Misiones and Salta. The objective of this document is
to introduce the perceptions and testimonies of adolescents, young mothers and Qom community leaders
on access to health, use of and access to contraceptives, and care during and after pregnancy in Pampa
Grande, Pampa del Indio. To contribute to designing and implementing health policies with an intercultural
perspective, two workshops were organized applying the focus group methodology in Pampa Grande, a
suburban neighbourhood in Pampa del Indio.

<Intercultural health> <Indigenous people> <Representations>

Recibido: 10/05/2024 // Aceptado: 20/08/2024

* Licenciada en Letras, Magister en Antropologia Social por la Universidad Nacional de Misiones y Doctora en
Letras por la Universidad Nacional del Nordeste. Investigadora Asistente de CONICET con lugar de trabajo
en el Instituto de Investigaciones Geohistoricas. marisel. medina@comunidad.unne.edu.ar

165



https://orcid.org/0000-0001-7981-3036
mailto:marisel.medina@comunidad.unne.edu.ar

NOTAS Y DOCUMENTOS
Medina. Salud sexual y reproductiva en adolescentes y jovenes de Pampa Grande (Pampa del Indio, Chaco). Notas...

Introduccion

Yo siempre le escuchaba a mi mama que cuando se
para la menstruacion, no viene mas es sefial que estas
embarazada pero no me conto por qué. Entonces, a mi
es como que me daba ese miedo, no sé como seria, no
sé si te abraza un hombre y te quedas embarazada, eso
es lo que yo pensaba y tenia miedo (Beatriz, madre del
pueblo gom, agosto de 2023).

Las palabras del epigrafe dan cuenta de la importancia y el valor que tienen las
palabras de los adultos y ancianos para los adolescentes y jovenes de Pampa Grande y
cuan imperioso es comunicar los mensajes con claridad, recibir informacion pertinente,
precisa, confiable y actualizada sobre distintos aspectos vinculados con la salud sexual
e integral desde una perspectiva intercultural. Este documento interpela al lector a
interpretar la informacion brindada desde una perspectiva intercultural y situada, ya que
se ponen de manifiesto las percepciones y valoraciones de las personas sobre tematicas
como cuidados durante y después de la menstruacion, anticonceptivos y partos.

Durante los afios 2022 y 2023, una organizacion internacional, una fundacion
nacional y un organismo gubernamental de la provincia del Chaco desarrollaron un
proyecto vinculado con la salud materna intercultural que tenia como objetivo reducir
las brechas en el ejercicio del derecho a la salud de personas gestantes, especificamente,
de las adolescentes embarazadas de comunidades indigenas. Se buscaba propiciar
la participacion comunitaria, el fortalecimiento de las condiciones de atencion, el
seguimiento y el tratamiento de las gestantes desde un enfoque intercultural en dos
provincias del nordeste (Chaco y Misiones) y una del noroeste (Salta) argentino.

La provincia del Chaco participé en la ejecucion del proyecto brindando
capacitaciones destinadas a agentes sanitarios. Las autoridades de la provincia sugirieron
que, entre otras localidades, algunas de las actividades se realizaran en Pampa de
Indio, una ciudad del noreste chaquefio que dista 220 km de Resistencia (capital de la
provincia). Esta localidad posee un alto porcentaje de poblacion que se reconoce como
indigena perteneciente al pueblo gom y el acceso a la salud de este grupo étnico, en
ocasiones, se restringe al ambito comunitario.

Para la Direccion de Estadistica Sanitaria de la provincia del Chaco (2023)":

la tasa de fecundidad adolescente en el aiio 2010 fue de 50,6
%0, mientras que en el aiio 2022 se redujo a 24,8 %0. Durante
este periodo, la tasa de fecundidad adolescente general ha
manifestado una tendencia general al descenso, disminuyendo
en promedio 2,2 puntos anualmente. El mayor aumento se
identifico en el afio 2015 (55 %0), posteriormente se observo
un detrimento, siendo mas evidente en los ultimos 4 anos. La

' Los datos que se consignan fueron brindados por la Direccion de Estadistica Sanitaria de la provincia del
Chaco para la elaboracion de un informe técnico vinculado con la tematica de este texto.
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disminucion de la tasa, fue mas marcada en la adolescencia
tardia, la que inicia en 2010 con una tasa de 98 %0, alcanzando
sus mas altos niveles en entre los afios 2011 y 2015 con 100,7
%0 y 100,6 %0 respectivamente, en tanto que en el 2022 la
cifra fue la mas baja en todos estos arios alcanzando 48,6 %0.
En este grupo etario la disminucion fue a razon de 4,1 %0
anual. Ademas, se constato una disminucion menos marcada
de la tasa de fecundidad adolescente temprana, es asi que
en el 2010 existio una la tasa fue de 4,4 %0, reduciéndose
a la menos de la mitad en el 2022 (2,0 %0). (Direccion de
Estadistica Sanitaria de la provincia del Chaco, 2023)

Especificamente, en Pampa del Indio, localidad donde realizamos esta
investigacion, corresponde a la region sanitaria VI (norte) y los porcentajes de embarazos
en adolescentes representan 8 % y de embarazos en adolescentes no intencionales el
14 % y el 70 % de la poblacion no usa métodos anticonceptivos (Sistema Perinatal
Informatico (2022) en Ministerio de Salud Publica del Chaco (2023) Salud Materna
Intercultural en Argentina Chaco).

El objetivo de este documento es presentar las percepciones y testimonios
de las adolescentes, jovenes madres y referentes comunitarios gom sobre acceso a la
salud, uso y acceso a anticonceptivos, cuidados durante y después del embarazo en el
barrio Pampa Grande, Pampa del Indio. Con el proposito de contribuir con el disefio e
implementacion de politicas de salud con perspectiva intercultural.

Para poder dar cuenta de este objetivo se realizaron dos talleres aplicando la
metodologia de focus group (grupo focal) en Pampa Grande; un barrio que se encuentra
en las afueras de Pampa del Indio (2 km) y esta habitado por 211 familias gom y 11
criollas o no indigenas (Censo de Habitantes, Viviendas y Condiciones de Salud 2023,
Ministerio de Salud Publica del Chaco). En Pampa Grande, especificamente en el centro
comunitario del pueblo gom, se desarrollan dos actividades importantes, por un lado,
el dictado del Profesorado de Educaciéon Superior en Pedagogia y Educacion Bilingiie
Intercultural (IES.CESBI) y, por el otro, en una habitacion pequefia, ubicada al ingreso
del predio, funciona la posta sanitaria de dicho barrio. El funcionamiento de estas dos
instituciones hace que el flujo de circulacion de personas sea importante tanto por la
mafiana como por la tarde. En dicha posta sanitaria trabajan como enfermeros dos
miembros del pueblo gom, por la mafnana, una mujer, en adelante (AD), y por la tarde,
un hombre. (AD), ademas de oficiar como agente sanitario, es integrante de un grupo
que vela por la preservacion y uso de las practicas lingliistico-culturales del pueblo
gom. Este grupo, sobre todo las mujeres, tienen un rol importante para los objetivos
de este documento, ya que colaboraron en la transmision de saberes ancestrales sobre
anticonceptivos naturales y cuidados durante el embarazo.

Sobre la metodologia
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Es necesario mencionar que este estudio adoptdé como referente empirico de
investigacion la posta sanitaria de Pampa Grande (Pampa del Indio, Chaco), por lo
tanto, la muestra de datos podria ser pequena producto de dos talleres desarrollados
en los meses de julio y agosto de 2023. Se aplicaron técnicas para la recopilacion de
la informacion cualitativas como el trabajo con grupos focales y talleres, se realizo
el registro de audio y escrito de las interacciones. Especificamente, se trabajo en el
primer taller con tres adolescentes (entre 14 y 18 afios) y una madre joven. En el primer
encuentro, se utilizé como dispositivo de trabajo una guia de actividades que posibilito
una aproximacion a las percepciones de las adolescentes sobre cuidados durante y
después de la menstruacion, anticonceptivos y salud intercultural. En el segundo
encuentro, asistieron cinco adolescentes (entre 15 y 18 afos) siempre acompaiiadas por
sus madres o abuelas. Cabe observar que las mujeres de la comunidad siempre estan
presentes acompaiiando a las nifias y adolescentes en las actividades, principalmente
cuando se tiene contacto con personas no indigenas o criollas. Esto podria deberse a
que las mujeres adultas necesitan conocer qué tipo de informaciéon y conocimientos se
transmiten a las jovenes generaciones para poder articular las practicas de la medicina
natural con la medicina basada en la ciencia. El grupo de madres y abuelas menciond
que, en varias oportunidades, realizaron talleres sobre anticonceptivos naturales. En el
ultimo encuentro se desarrollé un taller sobre métodos anticonceptivos con intervencion
de una integrante del equipo de la Direccion Materno Infancia de un hospital publico
del Chaco, dos abuelas indigenas de Pampa del Indio y una antropo6loga que articulaba
y orientaba las intervenciones.

Con respecto al segundo taller, es necesario destacar que se realizo por solicitud
de la agente de salud. Este encuentro fue muy valorado por las jévenes madres y abuelas
de la comunidad por el acceso a la informacidn y las explicaciones que se les brindaban.
Se destaca la apertura y recepcion de la integrante del equipo de la Direccion Materno
Infancia que comprendié rapidamente los patrones comunicativos y comportamientos
esperados por la comunidad. Es decir, que, al momento de brindar el taller, solicito
los permisos correspondientes a la gente de salud, cuando debia mostrar maquetas o
manipular anticonceptivos.

El corpus de este trabajo esta compuesto por intervenciones o verbalizaciones
registradas en los talleres y didlogos espontaneos. Como se menciond, los talleres se
desarrollaron en julio y agosto de 2023 en Pampa Grande, Pampa del Indio (Chaco). Se
utiliz6 material impreso, grabaciones de audio, registro de campo y algunos registros
fotograficos. Cabe mencionar, que la identidad de las consultantes y cualquier otro dato
sensible son resguardados.

El documento estd organizado en cuatro apartados analiticos y una seccidon con
consejos de las abuelas gom. En la primera seccidn, se presentan los pueblos indigenas
del Chaco con especial interés en el pueblo gom de Pampa del Indio. En § 2, se abordan
las experiencias y percepciones sobre el acceso a la salud; en §3, Cuidados tradicionales
de salud reproductiva y practicas de cuidados; en §4, los cuidados y experiencias sobre
los partos. Cabe mencionar que al final de cada eje analitico se mencionan las barreras
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encontradas; la §5 se denomina Lapaxanetaxanaq a so igote (Los consejos de las
abuelas). Por ultimo, se presentan las reflexiones y recomendaciones finales.

1. Poblacion indigena en el Chaco

Segun el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas (INDEC, 2022) la provincia
del Chaco posee 1 124 603 habitantes, de los cuales 53 798 se reconocen como indigena
o descendiente de algtin pueblo originario y 9588 pertenecen al Departamento Libertador
General de San Martin. Pampa del Indio pertenece al Dpto. Libertador General de San
Martin se encuentra ubicada al noreste de la provincia del Chaco y a 220 km de la capital
de la misma (en la seccion siguiente se brinda mas informacion sobre esta ciudad).

Chaco es una provincia plurilinglie y pluricultural y se caracteriza por ser
pionera en el reconocimiento de derechos a los tres pueblos indigenas que habitan en el
territorio de la provincia gom, wichi y mogoit (acceso a la salud, vivienda, educacion,
derechos lingiiisticos, entre otros).

Para los objetivos de esta investigacion se trabajo con uno de los pueblos
indigenas mas representativos, ya que posee el mayor numero de integrantes en la
provincia: el pueblo gom/toba.

Grifico 1. Poblacién indigena u originaria por pueblo u originario. Provincia del Chaco. Afio 2010

Wichi 11,2
Mocovi 94
Guarani 1.4
Diaguita-Calchaqui | 0,7

Atacama |06

Pueblo indigena u originario
1

Quechua |04

Otros 1.8

T T T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80
%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

1.1. Pueblo qom

El pueblo toba o gom pertenece a un grupo étnico-lingiiistico denominado
guaycurq, el cual también integran los pilagés, los mocovies, los caduveos, y los
ya desaparecidos abipones, mbayas y payaguds (Métraux, 1946/1996; Censabella,
2009; Messineo, 2014). El etnéonimo “toba” es guarani y fue acuiado por sus vecinos
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chiriguanos en la segunda mitad del siglo X VIII para identificar a un grupo actualmente
conocido como tobas del Bermejo o tobas orientales. El término “toba” significa
‘frenton’ o ‘frentones’, se llamaba asi a la mayoria de los grupos guaycurt en alusion
a la practica habitual de rasurarse el cabello de la frente o mantener la frente afeitada
(Métraux, 1946/1996; Messineo, 2014).

Diversas investigaciones etnograficas cldsicas (Métraux, 1946/1996; Cordeu
y Siffredi, 1971; Miller, 1979) mencionan que las comunidades gom/tobas se
caracterizaban por estar organizadas socialmente en bandas bilaterales identificadas por
un nombre y con un gran numero de familias que recorrian el territorio reconocido
y explotaban sus recursos. En estas investigaciones se menciona que los liderazgos
tradicionales (caciques/chamanes) no pudieron hacer frente a las nuevas enfermedades
y cambios introducidos por los colonos europeos; lo que influy6 en la pérdida de poder
y de prestigio de los mismos (Miller, 1979, pp. 306-307).

Actualmente, en la provincia del Chaco los miembros del pueblo gom habitan
en zonas urbanas y rurales como: Resistencia, Quitilipi, Roque Saenz Pefia, General San
Martin, Juan José Castelli, Miraflores, Pampa del Indio, La Leonesa, Las Palmas, El
Espinillo, Machagai, Fontana, Margarita Belén, Rio Bermejo, entre otros (ver Mapa 1).
Con frecuencia, los miembros del pueblo gom migran a grandes centros urbanos (Buenos
Aires, Santa Fe, Rosario y Formosa), donde se localizan en barrios o asentamientos.

Como se menciond, en la provincia del Chaco y de acuerdo con los tltimos datos
censales, 32 677 personas se identifican con el pueblo gom (INDEC, 2022), la mayoria de
los miembros de este pueblo viven en zona urbanas y en menor medida en zonas rurales
Especificamente, en Pampa del Indio habitan 18 239 personas y aproximadamente el 50 %
de la poblacion se reconoce como miembro del pueblo gom (INDEC, 2022).

1.2. Piguiniclae (Pampa Grande)

Para los objetivos de este estudio se trabajo en la localidad Pampa del Indio,
especificamente, en el barrio denominado Pampa Grande donde viven integrantes
del pueblo gom y algunos no indigenas o rogshe (criollo). Castilla (2013) realiza
una descripcion sobre la ubicacion del pueblo gom en Pampa del Indio. La autora
sostiene que hasta 1923 Ia localidad se denomind Los Pozos y explica: “El sargento
de Gendarmeria don Quiterino Alsina en sus partes enviados a sus superiores utilizo el
nombre de Pampa del Indio, teniendo en cuenta las extensas pampas y a los nativos”
(Castilla, 2013, p. s/d). A partir de 1912, un grupo de familias comenzaron a ubicarse
en esas extensas tierras con una distancia de 5 km cada una. Luego, con la instalacion
de una importante empresa algodonera, la distribucion y demarcacion del espacio debio
realizarse de manera mas ordenada y asi comenzo6 el trazado de lo que los lugarefios
denominan pueblo nuevo. De esta manera, Pampa del Indio qued6 marcada, por un
lado, en lo que se denomina pueblo viejo y, por el otro, en el pueblo nuevo en el que
se establece el emplazamiento urbano de la localidad (iglesias, bancos, escuelas,
hospitales, municipalidad, terminal de 6mnibus, etc.) (Castilla, 2013). Pampa Grande,
llamada por los indigenas Piguiriiclae, por la presencia de un arbol parecido al algarrobo
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denominado pigueriec ‘espinillo’, se encuentra a 8§ km de Pueblo Viejo y Pueblo Nuevo,
al norte de Pampa del Indio.

Durante las estadias de campo se pudo observar que el barrio denominado
Pampa Grande tiene acceso por una calle de tierra angosta muy transitada no solo porque
es el ingreso al barrio, sino también porque es la ruta directa hacia el centro de salud y
el centro comunitario. Otras instituciones que posee este barrio son escuelas e iglesias.

En el afio 2023, los agentes sanitarios de la posta sanitaria de Pampa Grande
realizaron el Censo de Habitantes, Viviendas y Condiciones de Salud 2023. En dicho
censo se organizod la informacion en dos grupos étnicos, los indigenas y los criollos. Se
registraron 211 familias gom, integradas por 856 personas distribuidas en 165 viviendas.
Con respecto a las familias criollas o no indigenas, constituyen un total de 11 familias
compuestas por 41 personas organizadas en 11 viviendas. Cabe mencionar que Pampa
Grande se organiza en los siguientes lotes: 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 25, 26.

2. Acceso a la salud

En la provincia del Chaco, los pueblos indigenas gom, wichi y moqoit tienen
reconocido el acceso a la salud a través de la Ley N° 3258/1987 del Aborigen Chaqueiio,
que en el capitulo V “De la salud” menciona:

ARTICULO 17.- El Ministerio de Salud Pablica y accion social
de la provincia efectuara el estudio de la medicina natural
indigena y su practica. Esto implica desarrollar las siguientes
acciones:

a) Crear centros sanitarios que posibiliten la atencion médica
integral de la poblacion indigena;

b) Formar agentes sanitarios indigenas para la atencion de
sus comunidades (...)

¢) Capacitar al personal médico para una mayor comprension
del universo socio-cultural indigena; (...)

f) Contemplar especialmente el cuidado del embarazo y parto
de la atencion del binomio madre-hijo y del seguimiento de los
mismos hasta el primer ano de vida; (...).

Muchas de las acciones que se mencionan en los items de la normativa fueron
ampliandose en los ultimos trece afios, como, por ejemplo, la capacitacion de los agentes
sanitarios indigenas en las competencias lingiiisticas. Es decir, los agentes de salud
indigena deberian hablar y capacitarse en la lengua del pueblo al que pertenecen (Ley N°
7516/2014 de Creacion de la carrera de traductores-Intérpretes en las lenguas indigenas).

También, el Decreto del Poder Ejecutivo de la provincia del Chaco 469/2015
“Creacion de consejos locales de salud” en los establecimientos de alta y mediana
complejidad y en los centros de atencion primaria a la salud dependientes del Ministerio
de Salud Publica de la provincia, en el articulo 21 se menciona:
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Los Consejos se integrardan en un cuarenta por ciento (40%)
por la comunidad en general, en un treinta por ciento (30%) por
directivos, profesionales y técnicos de dichos establecimientos
v en un treinta por ciento (30%) por los trabajadores de dichos
centros. En los establecimientos que por sus caracteristicas de
atencion y de ubicacion se encuentran brindando servicio a la
comunidad aborigen, la representacion de la comunidad debe
obligatoriamente estar constituida como minima por un veinte
por ciento (20%) de la comunidad de los pueblos originarios.
(Decreto del Poder Ejecutivo de la provincia del Chaco N°
469/2015 “Creacion de consejos locales de salud”)

Este decreto intenta garantizar la participacion de las comunidades indigenas
en tematicas referidas a la salud, a la red sanitaria, la conduccién de los centros de
salud y en la toma de decisiones. Otros derechos reconocidos como la investigacion y
articulacion entre la medicina basada en la ciencia con la medicina natural no logran
aun superar el plano discursivo, como se muestra en este informe. Més alla de lo que
establecen las normativas es importante conocer ;qué entienden las adolescentes y
jovenes indigenas de Pampa Grande como acceso a salud? Para poder indagar sobre
estas representaciones se propuso una guia de actividades con interrogantes que
permitian identificar representaciones sobre acceso a la salud (Taller: Una propuesta de
intervencion para registrar la voz de los actores locales sobre: practicas y cuidado de
la salud sexual y reproductiva).

Las adolescentes y jovenes de Pampa Grande afirman tener acceso a salud; sus
visitas médicas se restringen, en la mayoria de los casos, a la posta sanitaria donde se
encuentra (AD), miembro de la comunidad y agente sanitaria indigena. Es decir, el acceso
a la salud lo tienen garantizado dentro del ambito comunitario a través de la atencion
primaria que brinda la posta sanitaria. La situacion se torna mas compleja si las pacientes
tienen que ser derivadas al hospital de la localidad, al centro médico de la ciudad de San
Martin (localidad proxima a Pampa del Indio) o a Resistencia, ya que consideran que
deberan viajar y, en algunos casos, no pueden ser acompafiadas por algiin familiar.

En el siguiente fragmento se comparte la observacion de una joven madre (en
adelante G) sobre como es la atencion en los centros de salud a los que asiste:

M: ;Y como te atienden? Por ejemplo, te atienden bien, a vos
te gustaria que te atiendan mejor.

G: Y aveces...A veces me atienden asi, pero muchas veces que
no estan ningun médico en el hospital, unicamente los guardias
que estan ahi que son los enfermeros (...). (G, comunicacion
personal, julio 2023)

Este testimonio es importante porque tener acceso a la salud implica poder ser
asistido por un profesional de la salud como un médico/a y la consultante sostiene: “(...)
muchas veces que no estan ningiin médico en el hospital, inicamente los guardias que
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estan ahi que son los enfermeros”. La visita de los médicos a la posta sanitaria de Pampa
Grande no es frecuente. Las consultantes destacan la labor de ciertas fundaciones o
asociaciones que brindan asistencia médica cada dos meses:

M: ;Alguna vez va algun médico al centro de salud?

AD: En este aiio solamente el 22/09/23 se realizo una atencion
médica. Obstetricia, laboratorio a nifios y embarazadas. Y
después los del proyecto Mundo Sano hacen cada dos meses
su trabajo control de embarazadas, laboratorio y ecografia
solamente a embarazadas. Ese trabajo se realiza en todos los
puestos sanitarios de la zona. (AD, comunicacion personal,
noviembre de 2023)

Un profesional de la salud del Hospital de Pampa del Indio reconoci¢ la tarea de
la Fundacion Mundo Sano. Afirm6 que cada dos meses, sobre todo en los meses pares,
la fundacion realiza controles en la posta sanitaria de Pampa Grande. También destaco
que “el mes que no van los del equipo de Mundo Sano va el equipo de salud del hospital,
o bien, se las atiende en el hospital local.”

Para las personas consultadas, acceso a salud es también poder comprender lo
que el/la médico/a explica sobre qué les sucede. En ocasiones, el uso de un metalenguaje
especifico, plagado de tecnicismos, hace que las madres y las adolescentes no comprendan
qué le esta pasando al cuerpo, qué debe hacer y cdmo administrar la medicacion que se le
sugiere. Se comparte el testimonio de G y de un agente sanitario de Pampa Grande (AD):

M: ;Le entienden al médico cuando les habla? Porque acceso
es entender lo que me pasa y poder acompariar. A ustedes qué
les parece, en esa atencion que reciben entienden lo que les
dice el médico o a veces quedan con la duda no saben....

G: Si, algunas palabras entendemos otras no. Ahi nosotros
tenemos esa duda que no sé a qué se refiere.

AD: Hablando de eso sabés que acad en la comunidad muchas
veces le dan receta acd en el hospital, ellos tienen que comprar
el medicamento y no saben y nooo...no pueden comprender la
letra, Y ahi aparecen aca (Posta sanitaria) o en las noches alla
en mi casa (suspira). Porque no pueden darle el medicamento
al bebé porque no entienden la letra.

G: ;Si!

AD: Hacen una rayita.

G: Siy los horarios de toma también se complican. Viste que
a veces no entendemos la receta y le dan a cualquier horario.
M: Claro.

AD: St los horarios y las indicaciones.

(G y AD, comunicacion personal, julio 2023)
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Acceso a la salud es también, para ellas, poder estar acompanadas en situaciones
departoy que serespeten las practicas culturales y medicinales del pueblo al que pertenece
la paciente. Esta concepcion es reconocida en Ley Nacional N° 25.929/2018 de Parto
Humanizado que en el inciso b) menciona que toda mujer en situacién de embarazo,
parto o postparto tiene derecho: “A ser tratada con respeto, y de modo individual y
personalizado que le garantice la intimidad durante todo el proceso asistencial y tenga
en consideracion sus pautas culturales” y en el inciso g) “A estar acompaiiada, por
una persona de su confianza y eleccion durante el trabajo de parto, parto y postparto.”
A modo de ejemplo, se comparte la experiencia de (AD) durante su residencia para
obtener el titulo de enfermera en el hospital de Pampa del Indio donde se destaca la
importancia de respetar lo establecido en la ley nacional:

AD: Los partos no se estan respetando aca porque la mujer
cuando se va a la sala de parto nadie la acomparia. Y ese
necesita la chica sobre todo si son chicas, tiene que pasar la
mama o una tia la que esta mas cerca para acompanarla. Ese
es un derecho que se tiene que respetar.

Cuando yo estaba estudiando, estaba haciendo prdcticas en
la sala de partos y me toco una sobrina mia del barrio y no
querian que pase la mama y justo estaba yo y le acomparié
a la chica. Y después le dijo a la mama menos mal que
estaba la tia que necesitaba hablar con alguien. Yo mientras
le hablaba en qom los otros ehhhhhh como le gritaban:

Y eso le ponia mds nerviosa y yo le decia tranquila. Tenés
que tranquilizarte. Y a veces no estd la partera, no estd de
guardia y los enfermeros estan ahi ya segun el enfermero que
le toque. A veces hay una atencion buena y otras no. (AD,
comunicacion personal, julio 2023)

Las personas consultadas reconocen tener acceso a la atencion tanto por parte
de los agentes sanitarios como de los médicos y en ocasiones, también acceden a las
medicaciones recetadas, ya que no siempre disponen, en la farmacia del hospital los
medicamentos. El acceso a la salud ingresa en un terreno movedizo cuando se trata
de comunicar y comprender qué le sucede al cuerpo, por qué se enfermd, como
sanarlo, como suministrar la medicacion y como investigar para articular las practicas
medicinales cientificas con las practicas medicinales propias del pueblo gom.

La comunicacion, la forma en que se transmiten y se reciben los mensajes, es un
eje transversal de este estudio. La mayoria de las personas que asistieron a los talleres
son bilingilies gom y espafiol. Las interacciones entre las adolescentes y la agente de
salud siempre se establecian en gom. Solo se utilizaba el espafol para comunicarse con
las talleristas. Como se menciond, la lengua indigena posee vitalidad en Pampa Grande
y es usada para la comunicacion entre adultos, adolescentes y nifos.
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Durante las visitas de campo, se consultd tanto a las asistentes como a los
agentes de salud sobre la disponibilidad de anticonceptivos y como los pacientes o
usuarios podian acceder a ellos. Algunas adolescentes manifestaron usar anticonceptivos
como el implante subdérmico, otras, principalmente las jovenes madres, el inyectable
o pastillas y un nimero mayoritario manifestd no usar anticonceptivos. Se pueden
realizar las siguientes observaciones: 1) para acceder a ciertos anticonceptivos, como,
por ejemplo, el implante subdérmico o dispositivo intrauterino (DIU) las adolescentes
deben trasladarse fuera de Pampa Grande; 2) no se usa o accede ciertos métodos por
falta de informacion, por ejemplo, en modo de administracion y uso de las pastillas
anticonceptivas; 3) se usan anticonceptivos pero, en ocasiones, no se tiene acceso por
falta de disponibilidad en las postas sanitarias y 4) la falta de acceso libre y directo
(es decir, sin mediacion de un agente sanitario) a métodos anticonceptivos, como, por
ejemplo: preservativos no se accede por vergiienza o pudor de pedir al agente sanitario,
no son de acceso libre en la posta sanitaria.

Se comparten algunos fragmentos de interacciones donde se vislumbra lo
mencionado en los items anteriores. En la primera y segunda interaccion participa una
representante del equipo de la Direccién Materno Infancia de un hospital publico del Chaco
(en adelante, P), una asistente social (C), un agente sanitario (AD) y la investigadora (M):

La tallerista (integrante de la Direccion Materno Infancia del
Hospital Perrando) le pregunta a (AD) si tiene disponible en
la sala de primeros auxilios la pastilla de emergencia. (AD)
responde que tienen disponible en la salita. También le consulta
si hay disponible en la salita el DIU y (AD) responde que no, que
solo tienen pastilla de los 21 dias y la de emergencia. Inyectables
no siempre tienen (Medina, registro de campo agosto de 2023).

C: Si llega alguna que quiere ponerse el implante subdérmico
ustedes por ejemplo, ustedes ;jcon quién con quién coordinar,
donde tienen que ir?

AD: Si, en el Pueblo Viejo le colocan. Ahi fue que le llevaron a
mi nieta a hacerse el implante.

C: Claro, ahi esta la obstetra (...)

P: Y si viene una adolescente y quiere empezar a usar o
utilizar un método anticonceptivo vos le das la consejeria, jla
asesords?

AD: Y si. tenemos que darle.

P: Y ella una vez que (recibio la asesoria) define. ;Tienen
anticonceptivos para darle?

AD: Y mira ese el problema que estamos teniendo. Muchas veces
tenemos, otras veces se nos termina y asi venimos siempre... Por
ejemplo, el mes pasado ya estabamos sin anticonceptivos y hoy
recién nos dieron pastilla y la pastillita de emergencia.

P: ;Y preservativo?
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AD: Y preservativo si tenemos, pero son muy pocos los que
vienen a retirar.

C: ;Llevan muy poco aca?

AD: Si. No sé, tienen vergiienza. Algunas veces viene un chico
por ejemplo y lleva para dos o tres comparieros. O sea, que no
se animan a pedir. Siempre le decimos que no tengan vergiienza
en venir a pedir eso.

(C, AD y P, comunicacion personal, agosto de 2023)

Se consultd a un médico del hospital local (en adelante, B) sobre el acceso a
anticonceptivos y manifesto tener conocimiento de que muchas adolescentes y jovenes
eligen atin métodos:

de la medicina natural, pero creo que es una cuestion de
no perder las creencias de la comunidad. Los métodos
anticonceptivos en el hospital estan disponibles a libre demanda,
cuando hablo de libre demanda es que no necesitan sacar turno
ni orden médica, se entregan en consultorio obstétrico, guardia
de emergencia y farmacia del hospital. Lo que mas eligen son
inyectables mensuales, la cantidad que se recibe es minima. (B,
comunicacion personal, noviembre de 2023)

También afirmé que en la farmacia del nosocomio local se entrega a cada centro
de salud un kit de métodos anticonceptivos. Por ejemplo, en el mes de noviembre se
entregaron solo cinco ampollas mensuales a cada centro de salud de la localidad, ya que
se recibieron pocas cantidades. Ademas, en el hospital hay un profesional médico que
realiza la colocacidon de implantes subdérmicos a las adolescentes.

Las palabras del profesional de la salud del hospital de Pampa del Indio
permiten comprender ain mas las verbalizaciones de las consultantes. El profesional
también destaca la importancia de comunicar y brindar asesoramiento a las adolescentes
y joévenes, ya que muchas veces acceden al uso de anticonceptivos medicinales, pero,
por cuestiones de practicas culturales o desinformacion, dejan de usarlos:

B: También tenemos situaciones en la que las adolescentes
usan un tiempo (se refiere al implante subdérmico) y se lo
extraen por la amenorrea que les produce o por creencias de
la comunidad por ejemplo, que la sangre va a la cabeza o que
no van a poder quedar mas en embarazada a causa de esto.
Aunque se le brinde la consejeria adecuada en el momento de
la colocacion. (B, comunicacion personal, noviembre de 2023)

Obsérvese que el acceso a la salud o los servicios de salud estan garantizados
a nivel discursivo como parte de politicas de “reparacion historica” y de “cambios de
paradigmas”. En ocasiones. dicho acceso queda trunco o “amedio camino”, las consultantes
manifestaron que no siempre hay médicos para atender una consulta, la falta de reposicion
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de medicamentos con cierta frecuencia y de anticonceptivos, la escasa articulacion entre
la medicina basada en la ciencia y la medicina natural y la incomprension de lo que les
sucede en el cuerpo y de las indicaciones médicas. Todos estos factores son necesarios de
resolver para tener un acceso mas equitativo a los servicios de salud y caminar hacia la
construccion e implementacion de una salud intercultural.

A partir de lo descripto en el eje “Acceso a la salud” se pueden identificar las
siguientes barreras: a) la falta de acceso libre y directo (es decir, sin mediacién de un
agente sanitario) a métodos anticonceptivos como, por ejemplo: preservativos. Tienen
pudor o vergilienza de pedirlos; b) poca frecuencia de asistencia médica en la posta
sanitaria: falta de un profesional médico clinico radicado en el lugar que garantice la
atencion médica en Pampa Grande; ¢) incomprension de las indicaciones médicas; d)
carencia de medicamentos en la posta sanitaria; e) falta de instancias formativas de los
efectores de salud que lleva a practicas médicas inadecuadas, violencia obstétrica y
discriminacidn porque no se respetan las practicas culturales y f) falta de investigacion/
evidencia y articulacion entre los saberes ancestrales sobre el cuidado del cuerpo
femenino y las practicas ginecoldgicas y obstétricas de la medicina occidental.

3. Cuidados tradicionales de salud reproductiva y practicas de cuidados

Citro (2008), siguiendo a Turner (1968, p. 117), afirma que la llegada de
“menstruacion en una joven determinaba la separacion o despojo de “su posicion estructural
anterior’ y, por lo tanto, de ‘los habitos de pensamiento, sentimiento y accion’ que la
acompaiian” (Citro, 2008, p. 3). Es decir, la fase de separacion que se inicia con la menarca
marca el alejamiento del estado de nifiez, ya que la joven iniciada debe obedecer una serie
de prescripciones dictadas por el mundo adulto. Es en esta etapa donde comienzan a regir
ciertas prescripciones propias de la cosmovision gom como no acercarse al rio o laguna,
no comer determinados alimentos, evitar salir de la casa, entre otros. A continuacion, se
comparten los testimonios de dos abuelas (en adelante, A y AD) de Pampa Grande que
narran los cuidados que se deben tener con las adolescentes en ese momento. También
participan de la interaccion una agente de salud (P) y la investigadora (M):

AD: Y también el cuidado de las chicas que estan menstruando
porque en nuestra comunidad existe que cuando las chicas
menstruan salen y por ahi encuentran un lugar que no conocen
y se sientan ahi y después porque hay muchos bichitos que
andan recorriendo y otros bichitos le pueden dariar.

A: El rastro o huella de la vibora®.

AD: Como que sienta esa chica sin saber nada y eso se requiere
intervencion del pioxonaq (se refiere a la persona que tiene el
don o poder de sanar o enfermar en la comunidad) (...) St
existe eso, por eso a las chicas le tienen que cuidar mucho

2 Esta afirmacion se relaciona con el relato de las Madres Cuidadoras de la Cultura gom denominado 4so”’
Alo Nsoxoi La mujer canibal.
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las madres tienen que aconsejarle todo el tiempo para que no
pasen eso. Porque muchas veces pasa lo que usted dijo, eso es
cierto y a veces se enferman mucho, viene mucha hemorragia
le dario el bichito.

A: Y también el cuidado de los alimentos. No se come
cualquier cosa cuando uno esta menstruando, después estan...
las enfermedades de tumor, por ejemplo. Es porque quizdas no
obedece también esta la espiritualidad. Dice el evangélico que
si vos oras y bendecis tu comida no te hace mal nada como
que es algo que se estd perdiendo en la comunidad. Bueno yo
voy a comer todo porque soy creyente, evangélica. Y pero... en
nuestra comunidad eh...lo que mas se prohibe es la carne de
carpincho, de pescado.

P: ;La de carpincho esta prohibida?

A: Todo lo que sea animales del monte.

(...)

A: Lo mas peligroso es la chica que recién empieza a menstruar,
no le dejan salir, le encierran, le dan trabajitos, tejidos esas
cosas. Le banan y le atan los ojos, la venda para que no vea
nada, después le llevan hasta que termine su periodo menstrual.
Y la otra parte es que la chica empieza a estar en casa nomas,
es como que no atrae los placeres que hay por ahi. No sale.
Pero la misma menstruacién es como que si yo digo si estoy
menstruando, después de la primera menstruacion, después de
eso es como que la chica no tiene cuando esta en periodo de
menstruacion le tiene que... No tiene que dejarle ir por ahi. Lo
que tiene que hacer es darle un trabajo para que se entretiene y
después de ahi es como que va ya sea artesanias se entretiene
con eso. Porque si le dejan que ande por ahi, entonces, empieza
es como que se va y se va se dedican a eso de ir por ahi.

AD: Se hace vaga.

(A, AD y P comunicacion personal, agosto de 2023)

Es frecuente registrar en los pueblos indigenas guaycurues (integrado por los grupos
étnicos gom, mogqoit, pilaga y caduveos) estas prescripciones asociadas al relato de la Aso’
Alo Nsoxoi La mujer canibal. Las verbalizaciones de las consultantes aluden a practicas
culturales que se podrian interpretar como parte del rito de iniciacion femenina. En ese
momento, la sangre atrae a los “bichitos” y por eso, es necesario preservar a la adolescente
para que no contraiga enfermedades. La comunidad, especificamente, la familia necesita
tener cierto control sobre la nifia/adolescente para que no se “haga vaga” o “salga por ahi”.

Cabe mencionar que en la provincia del Chaco existe Ley Provincial N° 3468E/
2021 de Régimen Especial de Inasistencias Justificadas por Dia Menstrual; en el
articulo 4 establece “dos dias de Inasistencias Justificadas por dia Menstrual por mes
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calendario” para las nifias, adolescentes y mujeres menstruantes. Al momento de la
realizacion del primer taller se les consulto a las adolescentes si conocian esta normativa
y manifestaron desconocerla. Ademas, la Ley N° 1502E/2006 establece la inclusion en
los establecimientos la ensefianza de la educacion sexual integral.

Ademas de estas practicas ancestrales de cuidado durante la menstruacion,
existen otras formas que se implementan durante este periodo, esto es, los métodos
anticonceptivos naturales. Generalmente, se espera que una madre o abuela indique u
oriente a la adolescente sobre como administrar estos anticonceptivos ya que su mala
administracidon o uso prolongado podria provocar la esterilidad. Se presenta un extenso
fragmento con los testimonios de las abuelas (AD y A) y de una joven madre que asistio
al taller (MJ), sobre anticonceptivos naturales que usan en Pampa Grande:

M: ;Le contaron alguna vez o ustedes conocen algun método
anticonceptivo natural que hayan conocido y usado las
abuelas, las madres?

P: ;Alguna plantita?

MJ: Tomé cedron por tres arios.

M: ;Y como es eso del cedron?

MJ: Se toma los dias en que la mujer estd con el ciclo menstrual.
M: Si. ;Y te fue efectivo eso?

MJ: Si, por tres arios.

M: ;Qué otro mas conocen a parte del cedron?

(silencio) (...)

AD: La malva sino la salvia.

P: La salvia, ese por ahi.

M: (se dirige a A) ; Usted seriora conoce alguna?

P: ;Alguna plantita, algun yuyito?

A: Si, cantidad hay. Muchos anticonceptivos que conocemos,
pero a veces uno opta por la pastilla o el inyectable porque
ese require tiempo bueno... hacele hervir, enfriar y tenés que
tomar hasta cuando dure la menstruacion. Entonces, cuando
llega la menstruacion eso se toma todos esos dias que uno
estda menstruando. Entonces, por eso las chicas optan por el
inyectable por que se pone y ya.

P: Claro, muchas veces es mas practico.

A: A veces uno se va de viaje y no podés preparar tu té.

M: Pero aparte del cedron jqué otra hierba mds podria ser?
¢ Qué otra hierba mas?

A: La que conocemos a ver en castellano no sé como se llama.
M: No importa el nombre en gom.

AD: Sauce.

P: Sauce dice Juana.

A: No, el laurel.
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P: Hay dos tipos de laurel, el laurel de comida y el laurel de
Jjardin.

AD: Laurel de campo.

P: Un tecito con laurel de campo.

A: La corteza. Después esta la que le dicen Marcelita o yataiqa.
P: ;Como?

AD: Yataiqa o marcelita.

P: Ah marcelita.

AD: Y después esta la margarita del campo. La que tiene la
flor chiquitita, roja.

M: Ah jlas que son dulces?

AD: Si esas. La raiz de esa.

P: ;La raiz de esa?

Madres: Stiii.

A: Hace preparar el té y después de ahi toma y a la vez, también
es como que disminuye la menstruacion (...)

A: El ceibo.

P: El ceibo.

A: La corteza se prepara té y tomdas. Por ejemplo, si una se
embaraza y después de ahi cuando nace la criatura empieza a
tomar ese, después cuando le viene la menstruacion tiene que
tomar todos los meses y llegando los cinco o seis anos de la
criatura, entonces, uno quiere dejar y quiere tener un bebé ya
no va a tener mas.

P: No va a tener mas hijos, o sea, es un método anticonceptivo
irreversible. |Miré usted! ;Estd comprobado eso?

A: [Asiente con la cabeza que si] Hay experiencias que a veces
los criollos preguntan qué anticonceptivos usan los gom y hay
una seriora que tomo eso, le ensefiaron. Entonces, después
dejo queria tener otro hijo y ya no.

AD: Es por eso que algunos parteros, parteras antes de que le
den el remedio casero a la persona le preguntan si quieren mas
hijos o no. Entonces, depende la decision

P: De la decision de esa seiiora.

AD: Del tipo de hierba que le dan. Porque si no quiere tener
mas ya le da ceibo.

MJ: Es lo mismo que el cedron.

A: Cuando tomas mas de tres o cuatro anos, cinco, seis anos
practicamente uno ya... no va a tener mas hijos.

(AD, A, MJ y P, comunicacion personal, agosto de 2023)

El cedron, la salvia, la margarita del campo, la malva, el laurel, la marcelita,
la corteza del ceibo, del palo santo y del guayacan son algunos de los métodos
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anticonceptivos naturales que conocen y se usan en Pampa Grande. Dos aspectos
importantes que se repiten en varios fragmentos del registro de campo, por un lado, las
abuelas mencionan que se debe realizar un uso moderado y cuidadoso de las hierbas
medicinales que funcionan como anticonceptivos. Por eso, siempre las adolescentes
antes de consumir deben consultar a una madre, abuela o alguna mujer de la comunidad.
Por otro lado, una abuela destaca que muchos de estos métodos de cuidados naturales
podrian tener el efecto contrario. Sobre este ultimo aspecto, una abuela (A) narra:

A: Hay una.... cuando una chica se olvida de tomar una
pastilla (anticonceptiva). Yo escuché una chica que contaba
que es muy olvidadiza y entonces, a veces se olvida y después
como que toma todas juntas. Y entonces, eso también algo que
si se olvida una pastilla ya va a quedar embarazada (...) Lo
que digo porque una chica de aca me conto. Después sufrio de
hemorragia, hemorragia de ahi creo que tuvo embarazos, pero
después la suegra le dio palo santo. El palo santo es abortivo.
Es anticonceptivo también pero, a la vez, también es abortivo.
Todo lo que sea anticonceptivo natural también es abortivo
pero si la chica tiene la sangre débil.

P: Aja y ;qué es la sangre débil?

AD: Esta anémica.

A: Como que la chica no tiene fuerza, esta anémica, entonces
es abortivo. Pero si es fuerte...

AD: Estando embaraza y toma ese remedio es abortivo.

(A, AD y AP, comunicacién personal, agosto de 2023)

Si bien las madres y abuelas aconsejan a las nifas, adolescentes y jovenes sobre
el uso de anticonceptivos respetan la voluntad y decision de las mismas al momento de
optar qué tipo de método de cuidado utilizar. Se registrd que, en la primera etapa de la
menstruacion, hasta que la adolescente alcance cierta edad, esto es, la mayoria de edad,
se prefiere que las nifias y adolescentes usen hierbas naturales que cumplan la funcion
de anticonceptivo. En el siguiente fragmento las abuelas explican este proceso:

A: Si, apartir de los.... Algunas empiezan a aplicar o sea a dar ese
té a los doce anos cuando empieza la menstruacion, ahi empieza
la prevencion seria. Mis vecinas de alla del fondo toman té....
AD: Después cuando ellas sean grandes deciden si tomar la pastilla
y otro anticonceptivo. Ya es decision de las chicas pero cuando son
chicas todavia las madres les guian. Son muy pocas las que ocupan
esos anticonceptivos pastillas o el implante también.

(A y AD, comunicacién personal, agosto de 2023)

Obsérvese que, en etapa de transicion de nifia a adolescente, cuyo equivalente en
gom seria de nogotele ‘nina’ a ga’anole ‘jovencita’, se requiere del acompanamiento de
las madres y abuelas como mostramos en este estudio. Las nifias y adolescentes asistian
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a los talleres acompafiadas por una mujer adulta que les hablaba en gom y que siempre
respondia las preguntas de las talleristas en la lengua indigena y, luego, lo hacia en espatiol.

Las préacticas de cuidado de la medicina natural coexisten con los métodos de
cuidado propios de la medicina occidental. En el ultimo taller, los agentes de salud
no indigenas demostraron interés por conocer estas practicas, pero no aconsejaron su
uso. Ahora bien, se registro la existencia y uso de practicas de cuidados naturales en la
comunidad gom de Pampa Grande que se transmiten intergeneracionalmente. En este
sentido, se podrian llevar adelante investigaciones que consideren dichas practicas y
evalten su efectividad para luego poder articular con la medicina basada en la ciencia.
Y como se mencioné en este documento, si bien recibir anticonceptivos en forma
gratuita es un derecho. Que la salud publica les provea, en la practica, no siempre las
nifnas, adolescentes y madres tienen acceso, por falta de reposicion/disponibilidad de
los mismos. Entonces, perseguir una practica de salud intercultural implica considerar
las condiciones sociales en la que se encuentran insertas las pacientes y proponer
alternativas debidamente comprobadas y certificadas para paliar situaciones ante la no
disponibilidad de los medicamentos.

A modo de sintesis, se mencionan algunas barreras identificadas durante el
analisis de este eje: a) falta de informacion sobre el uso y modo de administracion de
los anticonceptivos de la medicina occidental; b) falta de indagacion e investigacion
para articular el uso de métodos de cuidados naturales con los anticonceptivos de la
medicina occidental. Las madres y referentes consultadas narran experiencias en las
que se combinaron ambos métodos y se provoco problemas de salud en la paciente y
¢) escaso dialogo o comunicacion entre las mujeres de un nicleo familiar con la nifia o
adolescente que se inicia en la etapa menstrual.

4. Embarazos y partos

Alvarez y Alvarez (2019, p. 50) afirma que “[s]on las abuelas quienes mas
acompanan a las madres durante [la] etapa [de gestacion], a partir de cuidados y practicas
curativas transmitidas por los ancianos de la comunidad. Son ellas quienes estimulan a
sus hijas a realizar ciertas tareas y a restringirse respecto a otras.” Tradicionalmente, los
embarazos y los partos en algunas comunidades indigenas son orientados y atendidos
por las parteras. Una abuela de Pampa Grande afirma que “[e]n nuestra comunidad hay
mujeres que curan y ayudan a prevenir embarazos”. De acuerdo con los testimonios de
las consultantes para ejercer como partera, las mujeres deben ser portadoras de un don
o un saber hacer que es transmitido por las ancianas. Al respecto, una abuela y agente
sanitario de Pampa Grande (AD) expresa:

Ante la pregunta si conocen alguna partera, las adolescentes
dudan y consultan a AD. Le preguntamos a AD si cualquier
persona puede ser partera o el pioxonaq también lo puede hacer.
Responde: “-No cualquiera lo puede hacer o tiene ese don que
le dieron para realizar ese trabajo, el mismo pioxonaq tiene

182




h FOLIA HISTORICA ISSN 25251627 N° 51, Septiembre/Diciembre 2024
DEL NORDESTE IIGHI - IH- CONICET/UNNE - pp. 183-190

que tener ese don de atender a la embarazada. Igual que los
anticonceptivos los pioxonaq algunos tienen ese don de conocer
cudles son los anticonceptivos y por supuesto Son parteros
también. Y cuando nace el bebé le pregunta a la mamd, o sino
a la pareja, a los dos les pregunta si quieren tener mas hijos
0 no o si prefieren espaciar los embarazos. Y entonces, ahi el
mismo pioxonaq elige la medicina natural que le da a la mujer.
Entonces, ese ya... pero tiene ese poder que le puede ayudar a
una persona. (AD, comunicacion personal, julio de 2023)

Y mas adelante narra:

AD: Hablando de ese don. Sabés que mi mama, cuando vivia
todavia, ella fallecio, cuando vivia ella como le ve a todas las
hijas quién puede ser que le puede ayudar o transmitir esos
saberes. Y ella siempre me decia: cuando yo tengo un nene que
viene de afuera, que esta enfermo porque a veces tienen ese que
le dicen Pata de Cabra y le que curaba también. Tenés que venir
entonces, yo te voy a enseniar. O cuando hay una para acomodar
un bebé tenés que estar para que vos veas como se acomoda el
bebée, como reconocer cuando el bebé esta atravesado, el bebé
que esta en posicion sentado la espaldita alla arriba y la carita
alla abajo. (AD, comunicacion personal, julio de 2023)

Las parteras deben ser pacientes, tranquilas, tener pensamientos positivos y ese
saber hacer lo adquieren desde que son nifias o adolescentes, lo aprenden observando,
presenciando partos para aprender como acomodar al bebé en determinada posicion,
reconocer el sexo, aconsejar a las madres y hablar y cantar al bebé desde el vientre materno.
En una capacitacion brindada por el Ministerio de Salud Publica en el mes de julio de 2023
para médicos y agentes sanitarios de Pampa del Indio, las obstetras presentes comentaban
que las jévenes madres llegaban al hospital local directamente a parir y creian que alguna
persona en la comunidad de Pampa Grande las orientaba o ayudaba. Al respecto, una
madre (G) y un agente sanitario (AD) de Pampa Grande expresaron:

G: (La mama de AD) Era la partera de aca y siempre me
ayudaba viste y cuando llegaba al hospital a las 3 horas ya
daba a luz. A veces ni bien llegaba al hospital ya.

AD: Claro porque acomodan primero al bebé para que salga
bien sin problemas y de ahi una vez que los acomodan bien ya
les mandan al hospital a tener. Eso es lo que pasa

(G y AD, comunicacion personal, julio de 2023)

Para las personas consultadas, en la comunidad gom de Pampa Grande
quedan pocas parteras. Las consultantes manifiestan que los partos ya casi no son
domiciliarios, sino que son atendidos en los hospitales o clinicas privadas. Las
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mujeres de la comunidad expresan que es en ese momento donde se comienzan a
perder o desplazar algunas practicas y cuidados del posparto. Una joven madre (MJ)
en uno de los encuentros narrd su experiencia:

MJ: Lo que nos complica a nosotros ahora es que los partos no
son domiciliarios es un problema también para nosotros. Se va
alla y en los hospitales después del parto te dicen a higienizarse,
te mandan a baniarte (...) Del lavado por ejemplo, de la cabeza
después del parto con mi primer hijo. Yo no hice caso me empecé
a lavar la cabeza, a baiiarme al rato llegué a la presion, 18 de
presion tenia. Y ahora sufro del dolor de oido producto de eso.
En el frio no puedo salir sin el gorro porque me agarra el viento
yya... (MJ, comunicacioén personal, agosto de 2023).

Las abuelas (A y AD) cuentan como eran algunas practicas ancestrales que se
llevaban a cabo en los partos domiciliarios y actualmente se estan perdiendo ya sea
porque los partos no son asistidos en los hogares o porque en los hospitales no se
respetan estas practicas ancestrales. Las interlocutoras manifiestan que estas situaciones
0 practicas, en ocasiones, provocan que el cuerpo de las mujeres se enferme como se
narra en la siguiente experiencia:

A: En parto domiciliario es muy sagrada la placenta. Se la
entierra, si es rancho en un horcon. Se hace un pozo y se le
envuelve en un pedazo de bolsa arpillera.

M: Si, st en las bolsas de algodon.

A: Y ahora a veces vemos chicos terribles, a veces sale, se va
hace lo que quiere. Esa placenta habrda comido el perro, el
chancho porque ellos le tiran a la basura y cualquiera nomds.
Para nosotros es sagrado es muy importante. Es parte del
crecimiento del bebé. Estaba en la panza de la mamd y un
resto que quedo. Antes se cuidaba mucho pero ahora ya no.
(...) (A, comunicacion personal, agosto de 2023).

AD: Hay una seniora que casi se murio porque dicen que la
placenta se contaminé con sal. Esa casi se murio, se le hincho
toda la panza y después vino un pioxonaq y él curo eso.
Entonces, el mismo que le sano le dijo que la placenta del bebé
fue con mucha sal. De la basura porque nacio en el hospital
y entonces, entrevieran la basura y esa placenta se contamino
con sal y le dano a la madre y casi se murio y tuvieron que
recurrir a él porque en el hospital ya no habia mas remedio
(AD, comunicacion personal, agosto de 2023).

A lo largo de esta investigacion, se brindaron varios ejemplos que involucran
experiencias de partos institucionalizados, todos ellos presentan un denominador comun:
la ausencia de comunicacion entre médicos y pacientes. Las consultantes manifiestan que
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esta incomunicacion provoca transgresiones de sus practicas culturales que, en ocasiones,
podrian causar enfermedades en el cuerpo de la mujer y lo volverian vulnerable. Esto indica
la importancia de considerar la teoria nativa en las investigaciones sobre salud intercultural.

Teniendo en cuenta las verbalizaciones de las personas se pueden mencionar
dos barreras identificadas en este eje: a) barrera lingliistica entre el personal de salud
que desconoce/no habla el gom y las pacientes embarazadas indigenas que prefieren
acompafiamiento durante el embarazo y el parto en la lengua indigena y b) imposibilidad de
recibir acompanamiento de madres y abuelas en la sala de parto de los hospitales publicos.

5. Lapaxanetaxanaq a so iqote’ (Los consejos de las abuelas)

Luego de compartir las percepciones y representaciones de las consultantes
sobre acceso a la salud, salud reproductiva y practicas de cuidado se solicit6 a las abuelas
AD y AG que expresen un consejo para las jovenes generaciones sobre las tematicas
que trabajamos en los talleres.

Las abuelas primero optaron por hacerlo en gom y luego en espanol:

A: Nexetona’... qahuchiniitexet da yaxaqtac, qautaqaitaq na
qgom o saishet Nache era da qomyaneq saishet ra nexetona'a
ram hentelanii shaishet ra huo’o qa n'taique valaxai, cha’aye
huo'o ra lama ira nahuoxaq qayenaq.

Qayenaq’ra huo'o qa am naixahua, nache toxhixi ra arhuel na
cayachaxatq na enahuaq ne'ena.

Empaxateq nache saishet ra am valaxai, shaishet ra anconotixirie
0 ahua’ata’c re era ncoxo’ qahuem, ra aneotaq nache gonte’
l’lla nache yo’oq aiie ara’am nquitauc.

Ra sexanaxa ra tatapixi arhuel ra huo o qa aya’aleq ahuata’a ra
ahuarom calaxaye tanquen lataxaq ra iy lataxaq ram avita axe
re’era, chayem huo'o taqgaem ra huo’o aqa alo’ onole queta ’axe
qgom nqa’aiq, nache sacohue ra huo’o qa huo’o ra aloiq ishet
ra nalagarie qam shiyaxahua sa rareraxan cha’aye huo’o na
paxayaxaiq nache am nalacarie nache am huoxe, huana qu...
ra qaiqa qa mpaxatexet, nache am valaxai saishet ra qahuem
na colletapexeq’ ... sino onaxaiq nache qayachaxyataq ra lataq.
Huoo taqaen ne’e’na taixi na aro’oq, 3 anios lalogo’ nache ivi’
ra ganqat.

So U'lla taqaen pastilla ra amyomxi saishet ra acohuai, ra
acohuai nache gom shoxone nache imerani qa 2 o 3 se'eso
lenaxat preservativo mpaqtaxanat, ra huo’o qa alo’taq qa yale
nayatelaq nache naqtaxat nache ish era yarie.

3 La trascripcion y traduccion de los textos en gom y espailol estuvo a cargo de Rita Medina (CPA del
IIGHI-CONICET/UNNE) y Griselda Fernandez, ambas son miembros del pueblo qom del barrio Mapic
(Resistencia, Chaco).
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Yoco'oye cantelafie ra huo’o qa qayi’ixe chaage sacohue qa
huo’o ra aloiq paxayaxaiq.

Nache era ra yaqtaxanaq na qom laqtaq saishet ra gancoqoitaq
ra huo’o ga ahuen nache huo’o afie AD taq N que estan
trabajando ne’ena taq maiche anolosheva saishet ra ancoqtexa,
am Yami ana pastilla ra huo’o, taga’em huo’o na nata’ ava’qpi
Ita’a ra saishet ra amvala nache am yomxi ra acohuat saishet ra
amyomxi ca etaxat.

Ndoteq’ que’eqa taq’saishet ra annaxane’eq qa am yomxi sino
ishet ra ahuet na arqai analoqtetafie (A, comunicacién personal,
noviembre de 2023).

A: ;Entienden de lo que ella esta explicando? -;Entienden
mi dialecto o no? Pues eso es lo que quieren hacer ellos,
explicarles los cuidados del embarazo no deseado. Porque
es rico y placentero tener relaciones sexuales, asi dicen ellas.
Porque dicen que si andas con algun chico que lo que ellas nos
muestran qué son preservativos que eso van a detener el semen
para que no llegue a la vagina y no queden embarazadas, ast
vos no tendras que esconderte o tener vergiienza. Porque tener
vergiienza es feo y si tanta vergiienza tenés el dia de mariana
tu panza crece porque tu bebé esta creciendo, y ya no hay mas
solucion porque no te cuidaste.

Y por ahora no pienses en tener hijo, espera a juntarte, hay
muchas maneras de cuidarte.

También puede pasar que andes sola caminando por la calle
y te encuentres con un loco y te tire al suelo ese hombre. Ese
hombre que no te tiene ldstima porque es calenton y te puede
tirar al suelo y violarte y encima no haya usado preservativo.
Vos te quedas embarazada del violador y lo que aca se les estd
diciendo a ustedes no es malo, sino que es bueno y se les estd
mostrando la manera de cuidarte, por ejemplo, colocandote el
chip, que tres aiios duraria en tu cuerpo y después de esos tres
anios te sacarian. El otro método es las pastillas anticonceptivas
que no debes olvidarte de tomarlas todos los dias, y si te
olvidaste de tomarlas tenés que tomar dos o tres patillas. Otro
seria el preservativo y si hay acuerdo tanto del hombre como
la mujer, entonces él se colocaria el preservativo, pero como
les dije antes, hombre con mucha calentura no usaria ni el
preservativo. Por esto les digo que cuando salgan a algun
lado no salgan solas, porque no va a faltar siempre algun loco
dando vuelta por ahi con mucha calentura. Estas ensefianzas
les dejo hoy a ustedes en mi lengua qom. Por eso, piensen
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y no tengan vergiienza, para ayudarlas estoy yo, esta AD y
N, y no tengan vergiienza, ellas trabajan sobre el tema y son
mujeres como ustedes. Vos les podés decir tia estoy buscando
pastilla y te la van a dar siempre cuando alld, porque a veces
no hay. Otro seria que si hay y son los yuyos caseros que si
no te cansas lo preparas y tomas durante tu menstruacion
no tomes agua, porque tu bebida seria ese remedio casero
sabemos que hay mucho, pero vamos a detallar algo porque
eso te podria causar dolores de cabeza, eso es todo gracias (A,
comunicacion personal, noviembre de 2023).

AD: Qami'i ga'ampi cuidensen cha'aye ahuo'o ra lqui'iq na
noxotoleq ra huo'o valaxai pero tayalaxe ra huo'o qa lqui'i
lta'araiq qonte' l'lla ra rqo'o solamente eso de se cuiden y
pueden preguntar de retirar los anticonceptivos, o le podemos
asesorar tagaem sobre anticonceptivos naturales (AD,
comunicacion personal, noviembre de 2023).

AD: Lo unico que pido a ustedes jovencitas es que se cuiden
de no quedar embarazada porque ser madre joven es doloroso
para ustedes. Y mas en el parto, es por eso que la solucion
seria ir al centro de salud mas cercano, y asi evitar embarazos
no deseados. Alli

serdan asesorados en todo y hasta para cuidarte hay plantas
medicinales (AD, comunicacion personal, noviembre de 2023).

Reflexiones y recomendaciones finales

Desde una perspectiva intercultural y situada, en este documento se presentd
una aproximacion a las percepciones, experiencias y representaciones que poseen las
adolescentes y jovenes de la comunidad gom de Pampa Grande (Pampa del Indio,
Chaco) sobre el acceso a la salud, métodos anticonceptivos, embarazos y partos. La
metodologia adoptada y las dos visitas de campo posibilitaron registrar el decir de las
personas consultadas, esto es, las ideas, creencias y representaciones que orientan su
accionar y que les otorgan sentido a sus practicas de salud sexual y reproductiva.

En cada uno de los ejes de analisis se identificaron barreras o dificultades para el
acceso a la salud y al ejercicio de practicas interculturales. Las barreras mas frecuentes
son: el acceso a la salud, en el sentido pleno del término, ya que las consultantes
manifestaron que dicho acceso se encuentra atravesado por falta de informacion,
incomprension a lo que manifiesta el profesional de la salud, barreras lingiiisticas y
por no poder acceder a medicamentos y anticonceptivos en forma regular, entre otras
barreras mencionadas en el presente texto.
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Al inicio de este texto se destaco que el factor lingiiistico o comunicativo es un eje
transversal a la investigacion, ya que la comunicacion en la posta sanitaria se establece en
dos lenguas (qom y castellano). El gom es una lengua vital en Pampa Grande, es decir, las
abuelas y madres lo transmiten intergeneracionalmente y las practicas culturales propias
de este pueblo atraviesan las practicas medicinales. Como se mostré en los diferentes ejes
abordados, las practicas de la medicina occidental coexisten con las de la medicina natural/
ancestral. Cuando estas ultimas se invisibilizan o no se consideran, se desoye la voluntad
e intereses de las personas. La coexistencia de una medicina occidental o basada en la
ciencia y una medicina natural brindaria el espacio propicio para investigar, comprobar y
evaluar de qué forma se podrian articular ambos saberes.

Esta consideracion implicaria comprometer tiempos y esfuerzos en el trabajo
colaborativo y comunitario, implicaria desarrollar capacitaciones desde la formacion
profesional médica en las lenguas y culturas indigenas. Un ejemplo alentador en esta
direccion es la Universidad Nacional de Chaco Austral (UNCAUS) que, en el plan de
estudio de medicina, contempla no solo la ensefianza de las lenguas indigenas de la
provincia, sino también asignaturas como interculturalidad y salud. Implicaria propiciar el
trabajo colaborativo entre médicos, agentes sanitarios indigenas, intérpretes de las lenguas
originarias, parteras y didlogos con las personas que poseen el don de curar o sanar en las
comunidades y que son mencionadas en las verbalizaciones de las personas consultadas.

Se espera que los hallazgos de esta investigacion sirvan para pensar y
construir estrategias de cuidado de salud reproductiva que apunten hacia practicas de
la interculturalidad critica (Walsh, 2010). Es decir, aquella que promueva la adopcion
de un posicionamiento, una construccion social colectiva y un cambio epistémico que
movilicen las estructuras y practicas establecidas. Una mirada que considere y articule
epistemes de la medicina occidental y la medicina ancestral.
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Bragoni, Beatriz, Miguez, Eduardo y Paz, Gustavo (eds.). (2023). La dirigencia
politica argentina. De la Organizacion Nacional al Centenario. Buenos Aires,
Edhasa, 380 pp.

Recibido: 04/09/2024 // Aceptado: 10/10/2024

Esta obra colectiva se fundamenta en una perspectiva de analisis innovadora
en la que se destaca el papel de las dirigencias provinciales como protagonistas
fundamentales en la conformacion del sistema politico nacional. El objetivo propuesto
es el estudio sistematico de la composicion y trayectoria de esas élites politicas de las
provincias desde la unificacion constitucional, en 1860, hasta la crisis politica de 1890.
Comprende, asi, el periodo de consolidacion del poder presidencial y la hegemonia del
Partido Autonomista Nacional. Debe sefalarse que estos limites cronoldgicos no son
estrictos, ya que en algunos casos los autores extienden el examen a etapas posteriores.

Para el abordaje de este tema tan complejo, se efecttia el analisis prosopografico
de los principales actores politicos de las provincias. El estudio se concentra en quienes, a
lo largo de su carrera, desempefiaron cargos en el plano nacional (presidentes, ministros,
legisladores) y ocuparon los puestos mas elevados de los ejecutivos provinciales
(gobernadores, vicegobernadores y ministros). No obstante, el analisis de los diversos
casos también ha involucrado el examen y valoracion del papel que tuvieron otras
instancias institucionales del orden provincial (legislatura, justicia, administracion
departamental) en el desarrollo de las trayectorias politicas. En cada capitulo, especialistas
en la materia efectian el estudio de la dirigencia de una provincia en particular. Si bien los
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trabajos no comprenden a todos los distritos, el abordaje territorial es amplio y diverso,
dado que incluye provincias favorecidas por las transformaciones econoémicas de la época
y otras todavia poco afectadas por las mismas. De igual forma, incorpora distritos cuyas
dirigencias tuvieron un rol importante en la conformacion de los elencos nacionales y
provincias en las que las élites locales permanecieron relativamente marginadas de la
administracion central. En la obra, se estudian los grupos politicos de Buenos Aires
(Eduardo Miguez), Cordoba (Laura Cucchi), Corrientes (Raquel Bressan), Entre Rios
(Mariana Pérez), Jujuy (Gustavo L. Paz), Mendoza (Beatriz Bragoni y Eliana Fucili),
Salta (Juan Ignacio Quintian), San Juan (Ana Lantieri) y Tucuman (Maria José Navajas y
Flavia Macias). En la introduccion, los coordinadores exponen con claridad los objetivos,
las premisas fundamentales y las opciones metodoldgicas que orientaron la investigacion
y, en las conclusiones, se presenta una sintesis de los rasgos comunes y especificos de las
dirigencias a partir del panorama diverso presentado por los estudios particulares.

Para el analisis, se parte de la nocion de “capitales” de Pierre Bordieu, concepto
que ademas de la riqueza material, también involucra la acumulacion de saberes,
vinculaciones sociales y elementos simbodlicos como instrumentos determinantes
del lugar de los individuos en la sociedad. A partir de esta premisa, los autores han
seleccionado diversas variables con el fin de obtener datos objetivos y mensurables
sobre los factores que consideran mas relevantes en las carreras politicas. Para analizar
el impacto de los vinculos sociales, se estudian los origenes familiares y las relaciones
de diverso orden que se fueron gestando a lo largo de la trayectoria de los dirigentes.
En lo que se refiere a la formacion educativa y profesional, se examinan los niveles de
instruccion formal y la carrera inicial en la vida civil o militar. De igual forma, la labor
intelectual, no siempre ligada a la educacion formal, se aborda a través del estudio de
la actividad periodistica, de la produccién literaria y académica y del desempefio de
cargos en instituciones culturales y en la justicia. Estos elementos se utilizan también
como indicadores del capital simbodlico que representan el prestigio y la consideracion
social adquiridos, acervo que también se busca definir atendiendo a la pertenencia
a asociaciones y clubes y a la participacidén en iniciativas de interés general. Para
establecer la relacion entre riqueza material y la carrera politica, se efectua el calculo
sobre el origen y el monto del patrimonio de los dirigentes en relacidon con los niveles
de fortuna de cada provincia. Finalmente, para definir las principales caracteristicas
de la trayectoria politica de los actores se abordan aspectos como la edad de inicio en
la actividad, la duracién de la misma, los cargos desempefiados a nivel provincial y
nacional y los cambios y continuidades en las afiliaciones politicas.

Como es evidente, el analisis de este amplio espectro de variables involucra
la utilizacion de fuentes de diversa indole, entre las que se encuentran memorias,
cartas particulares, repertorios genealogicos, periodicos, publicaciones oficiales,
juicios sucesorios y registros catastrales y fiscales. En cada estudio se combina la
caracterizacion colectiva con el examen de trayectorias individuales. En el primer
caso, la vision de conjunto generalmente se sintetiza a través de cuadros estadisticos
de gran valor informativo. Por su parte, con los itinerarios particulares se presenta una
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perspectiva mas inmediata de las opciones e instrumentos, que, en diferentes contextos,
definieron las carreras politicas representativas del conjunto y también se destacan
aquellas trayectorias que por diversas razones pueden considerase excepcionales. Si
bien los diversos trabajos responden a pautas comunes que definen los temas y enfoques,
hay diferencias en cuanto a la relevancia que en cada capitulo se otorga al analisis de
las diferentes variables. Asimismo, en algunos estudios, se ha puesto un mayor énfasis
que en otros a la presentacion de las trayectorias individuales. Estas diferencias estan
determinadas en gran medida por las caracteristicas estructurales de cada provincia y
las particularidades de su historia politica, pero también responden a la disponibilidad
de fuentes y a la eleccion de cada autor. Estas variaciones no perjudican la vision de
conjunto y tienden a resaltar la complejidad del objeto de estudio.

Las conclusiones que se desprenden de los diversos capitulos no invalidan la
perspectiva tradicional sobre la dirigencia de este periodo, pero presentan un panorama
pleno de matices que no admite generalizaciones simples. En ellas, se destaca la
importancia de las particularidades locales y de las acciones individuales dentro de un
marco politico-institucional dinamico. Asi, en lo que se refiere al caracter oligarquico
o restringido del régimen politico, queda claro que quienes contaban con los recursos
materiales, culturales y simbdlicos para acceder a los cargos mas elevados en el ambito
provincial y nacional constituian una infima minoria de la poblacion. Tenian un perfil
social relativamente homogéneo por sus origenes, formacion y vinculos familiares. Sin
embargo, no representaban una corporacion cerrada, dado que existian vias de acceso,
mas o menos restringidas, seglin las provincias, para quienes se destacaban por sus logros.

Un aspecto importante para el ingreso en la carrera politica era la pertenencia
a las familias de la élite, generalmente de raigambre colonial. Este factor tenia un peso
mucho mayor en las provincias del interior que en Buenos Aires, con una sociedad mas
diversa y abierta a la inmigracion, o Entre Rios, donde el poblamiento era mas reciente.
Por otra parte, si bien el prestigio familiar y los vinculos parentales podian contribuir
al desarrollo de las carreras politicas, no fueron factores decisivos para el avance
en las mismas. Al parecer, salvo el caso de Jujuy, hasta fines de la década de 1870,
no existieron “gobiernos de familia”. La competencia era intensa y el éxito politico
dependié fundamentalmente de la capacidad de cada individuo para administrar sus
recursos sociales, culturales, materiales y simbolicos en la lucha por el poder.

En los diversos estudios se destaca que, en este periodo, se ampliaron las
posibilidades para el desarrollo de las carreras politicas, debido la difusion de la
ensefanza y el crecimiento de la actividad estatal. En este tltimo aspecto, el ejercicio
de la politica, a escala nacional, otorgd a los dirigentes locales la posibilidad de
insertarse en un conjunto de alineamientos mas amplio, en tanto que la multiplicacion
de reparticiones federales brindé mayores oportunidades para el ejercicio de funciones
en el ambito estatal. Debido a su creciente complejidad, la politica se fue transformando
en una tarea profesional y especializada que tendia a diferenciarse de otras esferas de
la vida social y economica. Para gran parte de este grupo dirigente, el ejercicio de la
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politica constituy6 una ocupacion regular, lo cual se manifiesta en la larga duracion que,
en promedio, tuvieron las carreras en la funcion publica.

Otro rasgo de la trayectoria de los elencos politicos fue la existencia de una
clara separacion entre quienes participaban en la politica territorial y municipal y los
que competian por los cargos mas elevados en la provincia y en la nacion. El ambito
institucional de convergencia entre ambos niveles, generalmente, eran las legislaturas
provinciales que, para muchos, representaban la meta final de su carrera y, para otros,
significaban una plataforma para su proyeccion en la politica. En este ultimo aspecto,
también hay que destacar, por el prestigio y reconocimiento que implicaba, el desempefio
de cargos judiciales o la docencia en colegios nacionales y universidades.

El analisis a escala provincial pone de relieve también los elementos distintivos
que caracterizaron la vida politica de cada distrito. De esta manera, por citar s6lo algunos
ejemplos, se destaca el papel de la etapa urquicista en la formacién de la dirigencia de
Entre Rios; la red de vinculaciones en Tucuman, gestadas durante el exilio que siguid a
la derrota de la Coalicion del Norte; la permanencia en Jujuy del modelo tardocolonial
de poder politico, fundado en las redes de parentesco; la importancia de los vinculos
culturales con el espacio andino, en Salta, o la fuerte presencia de la iglesia catolica en
la sociabilidad y la politica, en Coérdoba y Salta.

Examinados en su conjunto, los diversos estudios a escala provincial que
componen esta obra aportan un panorama, a la vez, completo y diverso sobre un sector
de la dirigencia politica en la etapa de formacion del Estado nacional. Los autores han
desarrollado una metodologia de trabajo con premisas bien definidas y abordan los
aspectos mas relevantes que caracterizan, en esa etapa, a los elencos politicos y a sus
trayectorias. Por otra parte, debido a la amplia cobertura geografica de los analisis, se
pueden definir los rasgos comunes y las particularidades de la vida politica de las diversas
regiones del pais. Representan, por lo tanto, una contribucion destacable al campo de
estudio y aportan valiosos elementos para el desarrollo de futuras investigaciones.

Enrique César Schaller*

* Licenciado en Historia por la Universidad Nacional del Nordeste. Investigador del Instituto de
Investigaciones Geohistoricas, CONICET. schaller53@gmail.com
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Estudiar, cuidar y reclamar

Ramacciotti, Karina (2023). Estudiar, cuidar y reclamar: la enfermeria argentina
durante la pandemia de COVID-19. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Biblos,
432 pp.

Recibido: 04/09/2024 // Aceptado: 10/10/2024

- jUstedes lo saben mejor que nadie! Si no ;qué hacen en el
hospital? ;Es que ustedes han escogido

v han renunciado a la felicidad?

La peste, Albert Camus (1947, p. 164)

La literatura suele ser una importante clave de analisis para pensar el modo en
que una sociedad procesa algunas transformaciones. En efecto, la novela de Albert Camus
fue releida, sin dudas, al acontecer la pandemia de COVID-19. Se buscaba en la obra del
escritor francés un espejo para mirar un proceso de similares caracteristicas: una extrafia
peste azota una ciudad que debe ser clausurada por motivos sanitarios lo que desata un
abanico de emociones en distintos personajes. El protagonista de la historia es el doctor
Rieux, quien se ve obligado a lidiar directamente con los efectos de la epidemia. El médico
posee una notable capacidad de escucha y empatia hacia los otros, a pesar de la dura lucha
que emprende. Sin embargo, ;qué ocurre con sus deseos, ideales y sentimientos?

La obra que comentamos constituye un enorme aporte para pensar y reflexionar
acerca de un fendmeno extremadamente complejo que atraves6 la humanidad entera. La
pandemia de COVID-19 tuvo la capacidad de frenar un mundo crecientemente acelerado
al convencer, a propios y extrafios, del beneficio de una politica de aislamiento. A partir del
mes de marzo de 2020, la poblacion acepto la politica de autoencerramiento para prevenir el
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contagio de un virus del que apenas se tenia conocimiento. Sin embargo, no todos tuvieron
el “beneficio” de aquella pausa. El personal de salud experiment6 un aumento significativo
en su carga de trabajo en un contexto de alto estrés, sin que las demandas y expectativas del
publico disminuyeran. Entonces, ;qué ocurrié con su vida, sus deseos y emociones?

Este libro pone el foco en un personaje clave de la pandemia como lo fue el
personal de enfermeria. Se tratd, sin dudas, de quienes ocuparon el primer lugar al
frente de una “batalla” que atin no hemos comprendido del todo. Mas alla de la cercania
temporal, o de lo traumatico del asunto, resulta interesante pensar en como pasaron de
recibir, inicialmente, aplausos nocturnos a enfrentar numerosas criticas por su labor y
sentir que sus demandas no eran atendidas en un momento tan crucial. La imagen que
ilustra el libro resulta emblematica por numerosas cuestiones. No obstante, el rostro
lastimado de una enfermera debido a las extenuantes jornadas de trabajo ;no merecen
un justo reconocimiento social y salarial? ;Los trabajos anclados en vocaciones no
deberian tener derechos laborales y sistemas de contratacion dignos? Precisamente alli
radica la potencialidad de la obra que pretende analizar los cambios y continuidades
en la formacién y condiciones laborales en el sector de la enfermeria en la Argentina a
partir de la crisis desatada por la pandemia.

Ahora bien, la compleja y vasta tarea propuesta se corresponde con la calidad
de las autoras e investigadoras involucradas. Al respecto, Karina Ramaciotti, toda
una referente en estudios de politica sanitarias (y especialmente en lo que al cuerpo
de enfermeras se refiere), oficia como compiladora de una obra que reunié a mas de
ciento treinta investigadoras/es de todo el pais. Con el apoyo del entonces Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se conformaron dieciséis nodos asentados en
diferentes universidades ptiblicas nacionales y unidades ejecutoras del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Con una perspectiva federal,
se conformo un equipo con investigadores de diversas disciplinas que buscé conocer
las consecuencias sociales de la pandemia mientras ésta se desarrollaba. Asi, la zona
del Area Metropolitana de Buenos Aires fue cubierta por la coordinacién de Adriana
Maria Valobra, Paula Danel, Maria Pozzio, Grisel Adissi, Adrian Cammarota, Jimena
Caravaca y Karina Ramacciotti. La region del Noroeste fue organizada por Marcelo
Jerez y Maria Estela Fernandez, mientras el Noreste por Maria del Mar Solis Carnicer.
En tanto, la region de Cuyo estuvo a cargo de Ivana Hirschegger. La zona del Centro
estuvo a cargo de Natacha Bacolla, Mariela Rubinzal y Maria Laura Rodriguez. Por
ultimo, la region pampeana, por Inés Pérez y Maria José Billorou.

A través de los diferentes capitulos, el libro recorre la situacion de las distintas
provincias argentinas intentando comprender el modo en que atravesaron las principales
dificultades, como lo fueron la capacidad sanitaria, la carencia de insumos, la insuficiencia
de personal, la demanda social de respuestas, entre otras. Ahora bien, hay una idea
que recorre la obra que resulta extremadamente potente para pensar en los efectos que
tuvo en la subjetividad de la poblacion. En ese sentido, las autoras buscan recuperar el
lugar de las enfermeras desde el punto de vista de las propias protagonistas ¢ indagan
acerca del modo en que la formacion y la tarea misma se encontraron afectadas por el
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fenomeno epidémico. Una aseveracion que surge es que, aun pese al aumento de las
tareas administrativas y los tratamientos de alta tecnologia, el trabajo relacional y de
interaccion con la comunidad contintia siendo la aspiracion del personal y, al mismo
tiempo, una demanda de los pacientes.

Existen un conjunto de trabajo dedicados al Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA). En efecto, el primer capitulo explora los problemas de la profesion
en pleno estallido de la pandemia y se encuentra redactado por Jimena Caravaca y
Claudia Daniel. Luego, en el sexto capitulo, Maria Pozzio y Daniela Testa analizan la
movilidad laboral en el AMBA, mientras Grisel Adissi y Lia Ferrero se interrogan por
la singularidad del caso bonaerense. A su vez, en el décimo segundo capitulo, Adridn
Cammarota, Karina Faccia, Marcelo Barrera y Juan Librandi reflejan las tensiones entre
lavida publicay la privada en el marco de las politicas de aislamiento. El libro incluye un
capitulo donde Karina Ramacciotti, Gabriela Nelba Guerrero y Clara Gilligan analizan
el aislamiento comunitario en Villa Itati y Villa Azul que tuvo gran cobertura mediatica.
Ademas, Lucila Mezzadra y Carla Mora Augier indagan el modo en que los medios de
comunicacion caracterizaron el trabajo desempenado por este sector durante el primer
afno de pandemia en la zona sur de Buenos Aires.

Posteriormente, encontramos dos capitulos dedicados a Mar del Plata. Por un
lado, Débora Garazi y Guadalupe Blanco Rodriguez analizan las transformaciones de
las emociones que despert6 en enfermeras el trabajo durante la pandemia. Por otro lado,
intimamente vinculado al capitulo anterior, Eliana Aspiazu y Romina Cutuli exploran
los riesgos psicosociales del trabajo de enfermeria. A su vez, hallamos dos capitulos
dedicados al caso plantense. Primero, Paula Mara Danel, Mariangeles Calvo, Adriana
Cuenca, Canela Gavrila y Alejandra Wagner reflexionan acerca las emociones en la
configuracion de lo espacial y temporal. Luego, Adriana Valobra, Graciela Queirolo,
Sofia Malleville, Nadia Ledesma Prietto, Guillermo de Martinelli y Silvina Aveni
examinan la protesta en ese mismo espacio.

En cercania con la region centro, hallamos varios escritos sobre los casos de
Cérdoba y Santa Fe. Sobre esta ultima, en el segundo capitulo, Mariela Rubinzal, Paula
Sedran, Sandra Westman y Viviana Bolcatto examinan el vinculo entre subjetividades
y saberes. Mas hacia el final de la obra, Natacha Bacolla y Maria Alejandra Chervo
analizan la relacion entre el trabajo y las dinamicas formativas en Rosario. En cuanto a
la provincia mediterranea, Maria Laura Rodriguez y Liliana Valentina Pereyra estudian
la protesta del personal de salud y el contenido de sus demandas.

Para el caso cuyano, Ivana Hirschegger, Virginia Mellado, Victoria Pasero
y Carla Carabaca abordan la evolucién del campo universitario y la capacidad de la
Escuela de Enfermeria para responder a la demanda de personal sanitario, especialmente,
durante la pandemia. Dirigiéndonos hacia el Noreste, nos adentramos en la enfermeria
de Tucuman a través de Maria Estela Fernandez y Maria del Carmen Rosales. Luego,
Maria del Mar Solis Carnicer y Anabella Barreto Oliva nos llevan hacia el Noreste del
pais para pensar el rol que los gobiernos de Chaco y Corrientes le asignaron al sector
salud y a la enfermeria en particular.
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Finalmente, el libro también explora el sur del pais. Por caso, Maria José Billorou
y Lia Mabel Norverto analizan el modo en que la pandemia reveld la precariedad de la
formacion y contratacion del personal de salud en La Pampa. También, se examinan las
acciones gremiales de sindicatos y autoconvocados en Neuquén y Cipolletti, a través de
la pluma de Anabel Beliera, Maria de los Angeles Jara, Guillermo de Martinelli y Adriana
Valobra. Como podra apreciarse, es un libro que combina reconocidos/as investigadores/
as que combinan diferentes abordajes interpretativos a lo largo y a lo ancho del pais.

La complejidad de la propuesta se correspondié con una capacidad erudita
visible en el aparato metodoldgico empleado. En ese sentido, el equipo llevo a cabo casi
trescientas entrevistas a integrantes del sistema sanitario nacional, provincial, asi como
lideres sindicales y autoridades universitarias y legislativas. A su vez, se realizaron
mil quinientas entrevistas, lo que superd las expectativas iniciales del estudio, que
se combinaron con un relevamiento de noticias periodisticas publicadas en medios
digitales, entre marzo de 2020 y junio de 2021. A través de la técnica de scraping, que
permite una mayor automatizacion de los niveles de busqueda, en periddicos nacionales,
provinciales y municipales, el estudio busco identificar los matices locales.

La obra posee tres niveles principales de analisis. En primer lugar, hallamos
las consecuencias inmediatas de las medidas en los espacios de formacion y de tipo
laboral. Luego, encontramos los efectos que tuvo para la enfermeria el trabajar en un
contexto sumamente excepcional. Por ultimo, se abordan los diferentes formatos y
tipos de protestas de las trabajadoras. Al respecto, existio alli un ensamble que vinculd
demandas antiguas, prepandémicas, que revivieron, se reactualizaron y entremezclaron
con los reclamos producto de la presion por la pandemia.

Las enfermeras estuvieron lejos de los lugares de decision pese a ocupar la
“primera linea de fuego”. No tuvieron incidencia ni en los comités de crisis, ni en la
elaboracion de los protocolos. Resulta interesante esta aseveracion en un gobierno que
depositd en los expertos sanitaristas el manejo y control de las principales decisiones
sobre la pandemia. Mas precisamente, las enfermeras sufrieron el pasaje de curadoras a
principales portadoras del virus, tal como pudo observarse en la experiencia relatada por
Maria del Mar Solis Carnicer y Anabella Barreto Oliva en “«Chaco export6 la maldita
enfermedad a Corrientes»: la enfermeria en el noreste”.

Dentro de ese pasaje sefialado, la vacunacion surge como un parteaguas para
las propias actoras. El hecho de estar vacunadas/os posibilitd el trabajar con mucha
mayor calma. Sin embargo, el incremento de las tareas fue extenuante, al punto que
el 92 % de los/as entrevistados/as sintio una intensificacion de las tareas y del ritmo
del trabajo, sin diferencias por género, subsector ni nivel de formacion. Ahora bien, la
sobrecarga de tareas y la cantidad de tiempo que demandaba la atencion de los pacientes
era ya un tema de debate al interior del sector desde antes de la pandemia, por lo que el
COVID-19 termin6 por potenciar esa situacion. Asi, se incrementd el burn out y stress
sufridos por el personal, que hallo escasos espacios de contencion.

Como sefialamos, la pervivencia de demandas del sector de origen previo a la
pandemia se solap6 con las nuevas demandas producto del contexto. A modo ilustrativo,
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en la provincia de Buenos Aires, las enfermeras se encuentran encuadradas como
personal administrativo, lo que es observado, de manera perspicaz, por las autoras,
como un claro desprestigio simbolico de la tarea y formacion que realiza el personal
de salud. El caso presentado no es el tinico. Al respecto, en la provincia de Cordoba,
predomina el monotributo como principal medio de pago del personal. La insatisfaccion
salarial se percibe de manera generalizada a la vez que se profundiza entre quienes
tienen calificaciones mas altas, lo que es recuperado por las autoras. Al respecto, en la
provincia de Santa Fe, el personal nuevo ingresado durante la pandemia lo hizo en las
categorias de “trabajador eventual” y “contrato peridodico”, lo que indica la precariedad
de sus condiciones de trabajo.

Frente al panorama de demandas insatisfechas, numerosos testimonios
evidenciaron la distancia con los representantes sindicales. Esta situacion creo las
condiciones para que se desarrollaran acciones de “movimientos autoconvocados™: se
trata de organizaciones que se mantienen independientes respecto de cualquier gremio
sanitario o partido politico, a los que perciben como ajenos a las demandas y condiciones
del sector. Por caso, en la provincia de Neuquén, la conflictividad alcanzé momentos
dramaticos con los cortes de ruta realizados por el personal sanitario autoconvocado en
reclamo de mejores condiciones que, finalmente, tuvieron respuestas violentas desde,
incluso, los propios sindicatos.

Sin duda alguna, Estudiar, cuidar y reclamar... es una obra de consulta
obligatoria por numerosas cuestiones como la riqueza de su interdisciplinariedad y
capacidad erudita. Pero, mas precisamente, es un libro acerca de nuestro presente. En
sus paginas se hallan las complejidades de un pais federal que actualiza las tensiones
nacion-provincias constantemente. Ademas, recupera las distintas temporalidades de la
cuestion sociosanitaria y del personal de salud para observar el modo en que eclosiono
en un contexto sumamente excepcional como fue la pandemia. Por tltimo, permite
pensar el vinculo entre los diferentes niveles estatales (nacional, provincial y municipal)
y los profesionales de la salud, justamente, mientras la mayoria de la poblacion se
resguardaba en sus hogares ;Quién cuida a quienes nos cuidan?

Gabriel Gerbaldo*

* Profesor en Historia por la Universidad Nacional de Cordoba. Becario doctoral en el Instituto
de Humanidades-CONICET. gabrielgerbaldo1@gmail.com
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La disputa por el sentida de los genocidios
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Feierstein, Daniel. (2024). El pasado en la batalla cultural. La disputa por el sentido
de los genocidios. Buenos Aires: Prometeo, 178 pp.

Recibido: 04/09/2024 // Aceptado: 10/10/2024

El pasado en la batalla cultural. La disputa por el sentido de los genocidios,
publicado en la coleccion Pasados Presentes de la editorial Prometeo, ofrece una aguda
mirada sobre las interpretaciones del pasado reciente y sus incidencias en el presente.
La premisa que atraviesa el libro, planteada desde sus primeras paginas, es que las
posiciones teoricas poseen, ineludiblemente, consecuencias politicas. Por lo tanto, lejos
de distanciarse de la realidad que lo atraviesa, el autor explicita su lugar de enunciacion —
sociologo, comprometido con los organismos de derechos humanos y la politica nacional
e internacional— para sentar su posicion en la disputa por los sentidos del pasado y la
praxis politica. Asimismo, Feierstein advierte diversas formas de alienacion producidas
al interior del campo popular, que contribuyen a la incapacidad de articular la teoria y
la accion. En primer lugar, se cuestiona la “profesionalizacion” del campo de estudios
que tendio a abordar y categorizar la experiencia argentina, de manera aislada de las
cavilaciones y practicas de los actores involucrados en los procesos analizados. Al mismo
tiempo, se debate la nocion de que la disputa tedrica es una “correlacion de fuerzas”, lo
que podria implicar que la produccion académica se forzara a arribar a ciertos resultados
que fueran considerados politicamente favorables, en un contexto especifico. Asi, este
trabajo presenta un gran aporte para reflexionar sobre la articulacion entre el pensamiento
académico y la accion politica, en un contexto signado por el ataque de las nuevas derechas
a los consensos construidos sobre el repudio a la Gltima dictadura argentina. La obra se
compone de una introduccion y cinco capitulos que, con gran rigurosidad académica,
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buscan incidir en la batalla cultural, al indagar en los debates conceptuales y las diversas
narraciones sobre la tltima dictadura, a fin de comprender sus efectos en el presente.

El primer capitulo reconstruye la genealogia de la categoria de genocidio, a
través de una mirada global. Al explorar los debates surgidos a partir de la tipificacion
legal del término, se resalta que la disputa central gir6 en torno a los grupos que se
incluian y/o excluian como victimas. Dado que la definicion se basaba en las victimas,
en lugar de en las acciones que la constituyen, la mayoria de los académicos comenzo a
abandonar aquella nocidn y a optar por la de crimenes de lesa humanidad. Segun el autor,
uno de los problemas de esta nocidén es que su aplicacidon politica permite homologar
distintas experiencias histéricas. En la practica, esto ha facilitado la intervencién militar
en diversos territorios y la consiguiente injerencia sobre las soberanias nacionales, bajo
el pretexto de prevenir la violacion de los derechos humanos. De esta manera, se sostiene
que los debates tedricos se entrelazan con intereses geopoliticos. Por el contrario, se
propone que la categoria de genocidio contribuye a comprender mejor los procesos
de destruccion y transformacion de la identidad de un grupo, al tiempo que destaca la
obligatoriedad del caracter estatal de la comision de los crimenes.

El segundo capitulo aborda los debates juridicos en torno a las categorias de lesa
humanidad y genocidio, a partir de la experiencia de los juicios de Nuremberg y Tokio
y a partir de la Convencién sobre Genocidio de Naciones Unidas, respectivamente.
Retomando sus trabajos anteriores, Feierstein analiza en profundidad las implicancias
teoricas y practicas del uso de cada una en el plano judicial. En particular, se indica
que los tribunales argentinos han mantenido tres interpretaciones en torno a la nocién
de genocidio: por un lado, la vision normativa ha apelado al principio de igualdad
ante la ley para sostener que los delitos no pueden ser determinados en funcién de las
victimas. Por otro lado, la postura restrictiva se cifio a la aplicacion literal de la norma,
descartando la posibilidad de su elucidacion conceptual. Por ultimo, la perspectiva
historico-sociologica ha analizado la conformacion de las identidades que se buscaron
destruir en cada caso, combinando los principios de igualdad y tipicidad. Por ello,
se concluye que esta ultima resulta la mas productiva, ya que todo proceso genocida
busca eliminar a un grupo determinado con el fin de destruir, al menos parcialmente, la
identidad nacional que dicho conjunto compone.

Este razonamiento conduce a la discusion sobre el “grupo nacional” presente
en la definicion de genocidio, cuya amplitud conceptual podria habilitar la inclusion de
otros colectivos —como los grupos politicos o de género—. Ademas, la propia nocion
de grupo resulta crucial, en tanto es al que se tiene la intencion de destruir; a diferencia
del concepto de lesa humanidad que contempla que los crimenes pueden ser cometidos
contra individuos indiscriminados. Por el contrario, y aqui radica uno de los fundamentos
centrales del autor, la categoria de genocidio supone la destruccion de un grupo por
parte de otro. De este modo, se argumenta que todos los procesos genocidas tuvieron
motivaciones politicas, por lo que la despolitizacion del término resulta imposible. Si
esta dimension se eliminara de la definicidon, ningiin acontecimiento histérico podria
calificarse como tal; al tiempo que los genocidios por antonomasia, como el holocausto,
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perderian su caracter politico. Por otra parte, se sostiene que el uso del término resulta
prolifico para los procesos de memoria, en tanto permite que la sociedad se interrogue
sobre los efectos del genocidio en su propia identidad.

Los ultimos dos capitulos estan enteramente destinados al analisis del caso
argentino. Tal como sucedio en la elaboracion del nazismo, las primeras reflexiones sobre
el accionar dictatorial fueron producidas por sobrevivientes y militantes que buscaron
comprender y significar la experiencia vivida a través del analisis académico. Esta
“primera generacion” esbozd conceptos teoricos con distintas implicancias historicas
y politicas para caracterizar el pasado reciente: guerra, guerra civil, genocidio, Estado
terrorista. No obstante, se sostiene que la profesionalizacién del campo de estudios
de la historia reciente tendié a ignorar aquellos aportes y a utilizar categorias mas
descriptivas o neutrales, como violencia politica, represion o terrorismo de Estado. De
este modo, Feierstein plantea una serie de discusiones con diversos historiadores en
torno a las categorias utilizadas para caracterizar y definir a la experiencia argentina.
Al ahondar en el uso y los debates sobre la nocion de genocidio en el contexto local, se
retoma el postulado de que la persecucion al grupo victimizado es siempre un intento
de destruccion parcial del grupo nacional. Asimismo, se destaca que este término ofrece
dos dimensiones de analisis: por un lado, la elucidacién posfacto de las practicas y, por
otro, la recuperacion de lo que sus actores dijeron de ellas, sefialando que los propios
represores se referian a su accionar como un “Proceso de Reorganizacion Nacional”.

Los debates conceptuales adquieren su ultima interpretacion en el ambito
politico. Segun el autor, el campo popular se encuentra ante una derrota cultural, lo
que motiva el analisis de diversas disputas por los usos del pasado, con el proposito
de incidir en dicha contienda. Se destaca la importancia de los estudios de memoria
para subrayar que los conceptos no son hechos en si, sino construcciones para dotar
de sentido a los acontecimientos; por lo que la eleccion de las categorias empleadas
conlleva distintas implicancias y repercusiones. De esta manera, comprender lo
sucedido como una guerra civil o revolucionaria implica la idea de una derrota militar y
politica, al tiempo que se asocia con las experiencias de la revolucion rusa y/o cubana.
Las narraciones que recuperan el concepto de genocidio consideran que la represion
estatal tuvo un caracter ofensivo —con el fin de destruir de forma parcial al grupo
nacional para alterar las relaciones sociales existentes— y remiten a los hechos del
nazismo. Los relatos que significan el pasado con la nocioén de terrorismo de Estado
resaltan la pérdida de las libertades individuales por sobre los grupos sociales, por lo
que se relacionan con la creacion de normas internacionales de derechos humanos que
fueron posteriores a la dictadura argentina. El autor examina la definicion de esta altima
categoria y concluye que ni las organizaciones insurgentes ni el Estado cometieron
crimenes terroristas, dado que no desplegaron una violencia indiscriminada, y afirma
que la violencia desplegada por dichos actores no fue simétrica. Posteriormente, se
aborda el debate sobre el nimero de victimas de manera exhaustiva y fundamentada,
atendiendo a que es uno de los principales ejes cuestionados por las nuevas derechas
en el plano de la batalla cultural. Asi, se argumenta que la cantidad de victimas de
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los genocidios es siempre indeterminada, provisoria y dinamica. A partir de fuentes
del Registro Unificado de Victimas del Terrorismo de Estado (RUVTE), se sostiene
que la cifra estimada de 30.000 es cercana al niimero final, al componerse de personas
asesinadas, desaparecidas y sobrevivientes. De aqui, se desprende un dato novedoso y
crucial, al indicar que este tltimo conjunto constituiria el 69 % del total de victimas. Por
otra parte, se plantea que el éxito y crecimiento del movimiento de derechos humanos
respondi6 a su pluralismo. Segun el autor, este se fracturdé durante el kirchnerismo,
lo que habilité a las nuevas derechas asociar, de manera directa, al movimiento con
aquellos gobiernos, caracterizandolo con un signo negativo. Por tltimo, se concluye que
un problema central de este momento historico es la creciente brecha entre la produccion
académica y la practica politica en el campo popular. Sin embargo, esta escision no se
observa en el accionar de las nuevas derechas que han logrado articular ambos campos
con el fin de intervenir en la batalla cultural.

En suma, el libro invita a una profunda reflexion sobre el modo en que los
conceptos fundan sentidos del pasado reciente y tienen diversos efectos sobre el
presente. Al emplear la categoria de genocidio para articular la teoria académica y la
accion politica, la obra produce un valioso aporte para ambos campos. En un contexto
signado por el avance de nuevas derechas, esta lectura siembra el interrogante sobre
qué categorias pueden utilizarse para analizar y comprender los fenémenos actuales, al
tiempo que contribuyan a impulsar una accion sociopolitica transformadora.

Ana Laura Sucari*

* Doctora en Historia por la Universidad de Buenos Aires. Instituto de Investigaciones de Estudios
de Género (IIEGE). anasucari@hotmail.com // https://orcid.org/0000-0003-0526-741X
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Folia Historica acoge los codigos de ética y buenas practicas siguientes: La «Guia de
buenas practicas para editores de revistas» del Committee of Publication Ethics (http://
publicationethics.org/files/u2/Best Practice.pdf).

COMPROMISOS DE LOS AUTORES
Originalidad y plagio: Los autores de manuscritos enviados aseguran que el trabajo es
original, que no contiene partes de otros autores o de otros fragmentos de trabajos ya
publicados por los autores. Ademas, confirman la veracidad de los datos, esto es, que no
se han alterado los datos empiricos para verificar hipotesis.

Exclusividad: Desde el momento en que los autores someten el texto al proceso de
arbitraje en Folia Historica, se comprometen a no remitir el mismo a otra revista. Si
consideran que desean retirar su contribucion deben comunicarlo al equipo editorial
maximo un mes después de la fecha del envio, para no afectar el proceso editorial.

Lista de fuentes: El autor debe proporcionar siempre la correcta indicacion de las fuentes
y los aportes mencionados en el articulo.

Autoria: En cuanto a la autoria del manuscrito, los autores garantizan la inclusion de
aquellas personas que han hecho una contribucion cientifica e intelectual significativa
en la conceptualizacion y la planificacion del trabajo como en la interpretacion de los
resultados y en la redaccion del mismo. Al mismo tiempo se han jerarquizado los autores
conforme a su nivel de responsabilidad e implicacion. En nota al pie de la contribucion
debe especificarse el rol y aportes de cada uno de los autores del manuscrito.

Fluidez y diligencia en la comunicaciéon: Quienes figuran en calidad de autores se
comprometen a realizar las revisiones a que haya lugar dentro del plazo que se establezca
en el proceso editorial; en este sentido, todos los autores tienen la responsabilidad de
atender con prontitud los comunicados de Folia Historica en relacion con el manuscrito
sometido y las tareas que se desprenden del proceso de evaluacion, correccion de estilo
y diagramacion.
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Conflicto de intereses y divulgacion: Todos los autores estan obligados a declarar
explicitamente que no hay conflictos de intereses que puedan haber influido en los
resultados obtenidos o las interpretaciones propuestas. Los autores también deben
indicar cualquier financiacion de agencias y/o de proyectos de los que surge el articulo
de la investigacion.

Errores en los articulos publicados: Cuando un autor identifica en su articulo un
importante error o una inexactitud, deberad inmediatamente informar a los editores de
la revista y proporcionarles toda la informacion necesaria para listar las correcciones
pertinentes en la parte inferior del mismo articulo.

Responsabilidad: todos los autores aceptan la responsabilidad de lo que se ha escrito.
Los autores se comprometen también a que se ha realizado una revision de la literatura
cientifica mas actual y relevante del tema analizado, teniendo presente de forma plural
las diferentes corrientes del conocimiento.

Registro en base ORCID: cada uno de los autores debera estar registrado o, en su defecto,
registrarse antes de la publicacion del articulo, en la base de datos ORCID, la cual
proporciona un identificador inico para cada autor/a. El Registro ORCID esta disponible
de forma gratuita para las personas, quienes pueden obtener un identificador ORCID,
gestionar su registro de actividades y buscar a otros en el Registro en https://orcid.org/

SECCIONES DE LA REVISTA

Al momento de enviar su contribucion, el/los autor/es debe/n especificar a qué seccion
de la revista esta destinada la misma.

ARTICULOS

Trabajos inéditos producto de investigaciones originales basadas en fuentes
primarias que se enmarquen en el amplio campo de las ciencias sociales y humanas
y cuya tematica se incluya dentro del enfoque y alcance de la revista. Los articulos
pueden ser de naturaleza empirica, experimental o conceptual.

DOSSIER

Se conforma a partir de un conjunto de articulos referidos a una tematica seleccionada,
que puede referirse a la region del Nordeste Argentino, el Gran Chaco americano o a
otros espacios regionales.

NOTAS Y DOCUMENTOS
Se consideran “Notas” a ensayos que no necesariamente cumplan con la condicion de
ser trabajos basados en fuentes primarias. En esta seccion se aceptan distintos tipos de
contribuciones:
» Revision critica de bibliografia, estado de la cuestion o literatura especifica
sobre determinado tema o campo de investigacion.

208



https://orcid.org/

» Discusion tedrica que no incluya analisis de corpus o fuentes por parte del/
la Autor/a.

» Analisis y reflexiones respecto a fuentes, corpus o referentes empiricos de
investigacion.

* Discusiones de caracter metodologico.

* Divulgacién de documentos histéricos, precedidos por breves estudios que
contextualizan los textos seleccionados.

RESENAS BIBLIOGRAFICAS
Recoge la némina de libros, folletos y articulos de reciente publicacion y de
interés regional.

PRESENTACION DE ORIGINALES
Se aceptaran Unicamente trabajos originales e inéditos redactados en lengua espafiola
y portuguesa. Se tendra en cuenta que el autor o autores no hayan publicado en forma
continua y periddica en la Revista Folia Historica del Nordeste ni en dos numeros
consecutivos, lo cual serd una condicion que excluird la contribucion impidiendo su
evaluacion y/o aceptacion en un nuevo nimero.

La extension de los textos no debera ser inferior a 15 ni superior a 25 paginas,
tamafio A4, incluidos graficos, cuadros o tablas, figuras y referencias bibliograficas. Se
presentaran con interlineado 1,5; letra Times New Roman, cuerpo 11, margenes de 2,5
cm en todos sus lados, en hoja A4. Utilizar el formato automatico de Word para sangrias
en primera linea (1,25) y sin separacion de parrafos. Se solicita no utilizar vifetas,
interlineados especiales o detalles poco usuales que dificulten el manejo de edicion.
Se recomienda utilizar como maximo 30 (treinta) referencias bibliograficas y limitarse
unicamente a citar trabajos que se utilicen en el cuerpo del articulo.

Remitir el trabajo en formato digital de Microsoft Word y Adobe PDF,
acompafiado de una carta de cesion de derechos de publicacion. El articulo debe ser
enviado con dos paginas de encabezamiento:

* En la primera constaran los nombres de los/as autores/as, titulo de grado,
ultimo titulo de posgrado, cargo actual e institucion, domicilio, teléfonos,
correo electronico e identificador ORCID de cada autor/a.

* En la segunda pagina constaran, en espafol, en portugués e inglés, el titulo
completo, resumen y palabras clave.

Los trabajos podran ser enviados por correo electronico a: foliahistorica@gmail.com o
a través del sistema OJS en http://revistas.unne.edu.ar/index.php/fhn/index

FORMULARIO DE PROPUESTA DE DOSSIER
Todo dossier propuesto puede incluir articulos que se refieran al Nordeste de Argentina
en sentido amplio, entendiéndose como tal, la totalidad de la region del Gran Chaco, el
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litoral argentino, Paraguay, Uruguay y sur de Brasil. Aunque también pueden referirse
a otros espacios regionales.

Cada dossier estard integrado por un minimo de cuatro y un maximo de seis
articulos. El mismo serd presentado a la revista Folia Histérica del Nordeste por uno o
dos coordinadores/as y debe estar constituido por:

1. Una fundamentacion tematica en la cual se argumentara el tema y el titulo.

2. Datos de los/as coordinadores/as: nombre completo, titulo maximo alcanzado,
pertenencia institucional, identificador ORCID y correo electronico.

3. Titulos y resimenes explicativos en espafiol, como méaximo unas 20 lineas de
cada uno de los articulos propuestos. En los respectivos resumenes se debe
mencionar la problematica, la hipotesis, las fuentes y referencias minimas.

4. Datos de los/as autores/as: nombre completo, titulo maximo alcanzado,
pertenencia institucional, identificador ORCID y correo electrénico

CARACTERISTICAS DEL DOSSIER

Los articulos incluidos en el Dossier deberdn ajustarse a las normas de publicacion
establecidas por la Revista Folia Historica del Nordeste, respetando las pautas
editoriales fijadas para los articulos cientificos. Todo dossier a ser publicado (luego
del proceso de referato y aceptacion del equipo editorial) contard con una Introduccion
redactada por el/la o los/las coordinadores/as, de entre 2 y 3 paginas, donde se explicara
las caracteristicas del mismo: tematica, antecedentes, fundamentacidn, pertinencia de
publicarlo en la revista, breve sintesis de cada articulo. Los/as los coordinadores/as del
dossier puede/n ser autor/es de uno los articulos y serd/n el inico vinculo con el Editor
de la Revista. Serd su responsabilidad hacer llegar a los autores y a la revista mensajes
e informes pertinentes.

RESUMEN

Los articulos, salvo las resefias bibliograficas, deberan incluir un resumen de alrededor
de 10 lineas con su correspondiente traduccion al inglés. Debera especificar el problema
estudiado, las fuentes y las contribuciones que realiza. Estaran escritos a interlineado
simple y en letra cuerpo 10.

PALABRAS CLAVE

Se incluiran no mas de cuatro palabras claves, en espafiol e inglés, cada una encerrada
por los signos de menor que (<) y mayor que (>). Ejemplo:

<Palabra clave 1> <Palabra clave 2> <Palabra clave 3> <Palabra clave 4>

NOTAS Y DOCUMENTOS
La extension maxima sera de 10 paginas. Los articulos deberan precisar los
siguientes aspectos:
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* Indicar claramente el repositorio de origen y, si corresponde, la signatura del
documento o referencia completa de la serie.

* En caso de incluirse la transcripcion de documentos inéditos: Justificar la
seleccion de los mismos, indicando los criterios adoptados para ello.

» Explicitar los criterios de transcripcion adoptados.

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

La antigiiedad maxima del libro resefiado no puede ser mayor a 2 (dos) afos, a considerar
desde la fecha de presentacion de la resefia. La extension maxima sera de 3 (tres) paginas.
Se debera enviar conjuntamente la tapa del libro scaneada en formato de TIFF o JPG con
alta resolucion (no podra ser inferior a 200 dpi, siendo la de 300 a 400 dpi, la mas adecuada).

CITAS BIBLIOGRAFICAS

Soélo deben citarse aquellos trabajos que efectivamente sean utilizados por los/as autore/
as para el desarrollo del trabajo y las referencias no podran exceder el nimero de 30
(treinta), considerando libros, capitulos de libro y articulos en revistas. Las referencias
bibliograficas y las fuentes editadas deberan insertarse en el texto, entre paréntesis y
siguiendo el formato propuesto por la American Psychological Association (APA) que
incluye el apellido del autor/autores, el afio de la publicacion y el nimero de paginas —
normas APA 2017, sexta edicion. Ejemplo: Fernandez (2017, p. 25). Las citas textuales
deberan ir, en todos los casos, en letra regular y entre comillas. Cuando superen las
cinco lineas de extension, se colocaran fuera del parrafo, en letra cursiva, centradas y
con sangria derecha e izquierda de 2 cm.

ILUSTRACIONES

Se presentaran en hojas aparte, uno por hoja, e incluiran: numeracion arabiga, cuadros
y figuras numeradas correlativamente en series independientes; titulo correspondiente,
notas para aclarar siglas y abreviaturas y fuente. Los mapas, graficos y fotografias
llevaran la denominacion comun de figuras. Tanto los mapas como las fotografias deberan
enviarse en alta resolucion (no podra ser inferior a 200 dpi, siendo la de 300 a 400 dpi,
la mas adecuada) en formato TIFF o JPG. Para unificar los criterios de publicacion los
cuadros y/o figuras seran redisefiados, por lo que deberan enviarse, cuando corresponda,
las tablas con los parametros cuantitativos utilizados en formato Microsoft EXCEL. Si
se utiliza una figura ya publicada, debe mencionarse la fuente original y contar con la
autorizacion del propietario de los derechos autorales para reproducir el material. El
permiso es necesario excepto en el caso de documentos de dominio publico.

NOTAS

Seran colocadas a pie de pagina, en letra Times New Roman cuerpo 9, con el sistema de
numeracion y ordenamiento automatico del procesador de texto. Se recurrira a las notas
para las referencias vinculadas a las fuentes primarias inéditas (documentos de archivo,
entrevistas, etc).




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

La bibliografia y las fuentes editadas iran incorporadas al final del articulo, ordenadas
alfabéticamente y siguiendo el formato propuesto por la American Psychological
Association (APA). A continuacion se citan ejemplos:

Libro:

Areces, N. (2007). Estado y frontera en el Paraguay. Concepcion durante el
gobierno del Dr. Francia. Asuncion: Centro de Estudios antropologicos de
la Universidad Catdlica, Biblioteca de Estudios Paraguayos, Vol. 68.

Libro de dos o mas autores:
Salinas, M. L. & Quarleri, L. (2016). Espacios Misionales en didlogo con la
globalidad. Iberoamérica. Resistencia, Argentina: Contexto.

Capitulo de Libro:

Schaller, E. (2012). “Las finanzas publicas de la provincia de Corrientes durante
la segunda mitad del siglo XIX”. En M. S. Leoni & M. M. Solis Carnicer
(comp.), La politica en los espacios subnacionales. Provincias y territorios
en el nordeste argentino (1880-1955), (pp.79-103). Rosario: Prohistoria
Ediciones.

Articulo:
Giordano, M. (2011). “Instituciones, investigadores y comunidades chaquenas”.
Folia Historica del Nordeste, 20, 73-92. ISSN: 2525-1627.

Articulo de revista en formato electronico:

Farberman, J. (2011). Entre intermediarios fronterizos y guardianes del Chaco:
la larga historia de los mataraes santiaguefios (siglos XVI a XIX), Nuevo
Mundo Mundos Nuevos, Debates, Recuperado de: http://nuevomundo.
revues.org/61448; DOI: 10.4000/ nuevomundo.61448

AVISO DE DERECHOS DE AUTOR/A

Se debera adjuntar una carta, en la que se declare que “el articulo titulado XXX, es
un trabajo original, que no ha sido ni total ni parcialmente publicado en ningiin medio
impreso o electronico, que no ha sido remitido simultdneamente a otra publicacion y
que no se encuentra actualmente en proceso de evaluacion en otra publicacion. En el
caso que sea aceptado para su publicacion, transferimos los derechos de publicacion a
la revista Folia Historica del Nordeste, quien asume los derechos para editar, publicar,
reproducir, distribuir copias, electronicas o multimedia e incluir el articulo en indices
nacionales e internacionales o bases de datos. Por otra parte, dejamos constancia que las
afirmaciones vertidas en el mismo son de exclusiva responsabilidad de las/los autoras/
es”. La carta deberé estar firmada por al menos uno de los autores/as.
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