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El origen de esta obra se halla en un proyecto de investigación financiado 
por el Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas, que se interrogó, 
en un muy largo plazo, por los ritmos de la militarización y desmilitarización de las 
sociedades del Río de la Plata. Para avanzar en esa indagación, el equipo puso su foco 
en la relación entre la evolución del empleo militar y civil, entre 1600 y 1873, con 
el propósito de evaluar “la frecuencia y las modalidades de la participación de los  
militares en las instancias civiles de administración y gobierno del Estado” (p. 14). El 
corpus empírico inicial y transversal al proyecto estuvo dado por dos fuentes: “un índice 
de tomas de razón, elaborado a principios del siglo XX por  el Archivo general de la 
Nación, que cubre el período 1740-1821, y los apéndices de los Registros oficiales para 
el período 1822-1873” (pp. 14-15). Se trata de dos tipos de documentos distintos, pero 
complementarios, que el equipo de investigación ha unificado, simplificado y puesto a 
disposición de la comunidad de historiadores.1

1  A través de una base de datos digital que han denominado: Empleo público civil y militar, Río de la 
Plata: 1600-1873 (EPCM) y que puede consultarse en: https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/176435

https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/176435


RESEÑAS BIBLIOGRÁFICAS

248

El libro se compone de una introducción, cinco capítulos que avanzan 
cronológicamente por el periodo explicitado en el título, y una explicación final sobre 
el modo en que debe usarse la base de datos. En la introducción, a cargo de Alejandro 
Rabinovich, se hacen algunas precisiones y advertencias metodológicas sobre la 
confección y el uso que se ha hecho de esa información, así como de otras fuentes 
con las cuales se ha buscado complementarla cuando no era suficiente. También se 
dan algunas definiciones conceptuales sobre cómo abordar elementos tan disímiles 
como las características de un funcionario de la Corona durante el siglo XVII o XVIII 
y un empleado estatal en el tercer cuarto del siglo XIX. Se trata de cuestiones muy 
delicadas y complejas que el lector debe tener presentes y que el equipo ha tratado de 
sortear de la mejor manera posible para poner en diálogo geografías, instituciones y 
épocas distintas.

A continuación, se suceden los capítulos en clave histórica que toman como 
unidad de análisis períodos de corta y larga duración. El primero de ellos, elaborado por 
María Eugenia Alemano, recorre la era colonial y aborda los años que van de 1600 a 
1810, mostrando los diferentes momentos que atravesó el empleo público en esa etapa, 
así como la centralización que caracterizó a ese proceso tras la creación del virreinato 
en 1776. El segundo, a cargo de Alejandro Morea, estudia la década revolucionaria,  
que sigue a 1810 y señala, en otras cuestiones de interés, cómo los nombramientos van 
confeccionando una cambiante geografía para la novel formación política y alterando 
viejos equilibrios dentro del otrora espacio virreinal. El tercer capítulo, escrito por Mario 
Etchechury e Ignacio Zubizarreta, pone el foco en el periodo que se extiende entre esa 
fecha y la derrota del rosismo en 1852, en el cual llaman la atención sobre algunas 
continuidades entre la etapa rivadaviana y la rosista, así como contrapuntos en lo que 
hace al empleo público; por ejemplo el crecimiento de los nombramientos civiles, en 
la primera, y su estancamiento, en la segunda, acompañada de un aumento del empleo 
militar. Le sigue un examen de los años cincuenta en que convivieron el estado de 
Buenos Aires y la Confederación Argentina, analizado también por Zubizarreta, que 
abona las perspectivas recientes que han mostrado la importancia de la experiencia 
nacional bajo el mando de Urquiza en la construcción del Estado en el largo plazo. 
El estudio que cierra la obra, elaborado por Leonardo Canciani, ofrece un panorama 
del empleo civil y militar entre 1862 y 1873, año en que finaliza la serie documental 
utilizada para la elaboración de la base de datos. El autor sugiere, también en sintonía 
con la historiografía de los últimos años, el protagonismo de las dirigencias del interior 
en la conformación de un aparato estatal de escala nacional. 

Cada uno de los capítulos brinda, así, estudios históricos de variada densidad 
basados tanto en una síntesis bibliográfica como en el análisis de los datos recabados. 
El hilo que los une es el objetivo de “entender las relaciones entre el flujo de empleos 
y  los acontecimientos políticos y militares más importantes, al tiempo que se validan 
o se falsean las hipótesis principales de la historiografía específica” (p. 29). En este 
sentido, ofrecen información importante para un público no especializado, pero también 
argumentos para ensayar una lectura del proceso de construcción de las instituciones y 
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del aparato administrativo, cifrada en la ponderación de las dinámicas de militarización 
y desmilitarización de las instituciones de gobierno. Precisamente por lo sugestivo de la 
propuesta, pero también por el hecho de que ese proceso admite otras interpretaciones, 
suscitará, seguramente, una rica discusión entre historiadores. 

El libro constituye, en suma, un valioso aporte en materia de recopilación, 
sistematización y puesta en circulación de material empírico de gran importancia para 
analizar el desenvolvimiento de las instituciones administrativas y de gobierno de la 
colonia y de la república decimonónica, así como una propuesta historiográfica para 
abordar algunas de las dimensiones que tuvo ese largo proceso.
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